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1. Introduccidn

La Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa (TEJ) da orientaciones para que
Colombia transite de una matriz energética basada principalmente en combustibles fésiles,
hacia una soportada en su gran mayoria por energias renovables, teniendo en cuenta
condiciones de participacidn vinculante, de reconocimiento de multiples saberes, de
democratizacion energética, y de prevencidon y mitigacion de dafios sociales y ambientales.
En septiembre de 2024 el Ministerio de Minas y Energia (Minenergia) publicé los primeros
cuatro documentos de la Hoja de Ruta en su versidn final, entre ellos, el de “Escenarios
Nacionales Transicidn Energética Justa”, que planted horizontes prospectivos, modelando
los cambios en la demanda y la oferta de energia de cara a la reduccién del uso de
combustibles fdsiles (Minenergia, 2024d).

El escenario TEJ identifica los impactos de politicas sobre los sectores que
consumen y producen energia mediante el disefio de un modelo robusto de simulacidn en
Leap! que estima anualmente la demanda de los recursos energéticos en contraste con la
disponibilidad de estos en el pais. Este escenario constituye la apuesta del actual gobierno
en materia de transicidn energética, y busca ser (i) el referente para formular politicas
publicas en los diferentes ambitos incluido el energético, (ii) el camino para alcanzar el
objetivo trazado por el gobierno de superar el extractivismo vy (iii) la representacion de
todas las acciones para lograr una transicidn energética justa desde el punto de vista social
y ambiental. De esta manera, el escenario de TEJ plantea un conjunto de estrategias por
sectores y por energéticos para lograr los cambios tecnoldgicos propuestos. Sin embargo,
si bien el ejercicio de simulacidn incluyo criterios de justicia social, climatica, ambiental y
energética, la metodologia utilizada no permite profundizar en los aspectos sociales y
ambientales que deben ser tenidos en cuenta para que dicho escenario se desarrolle en un
marco de justicia. En este sentido, el presente documento busca resolver esta necesidad,
mediante la identificacion de los retos y las oportunidades del escenario TEJ considerando
criterios ambientales y sociales y, a través del planteamiento de estrategias que favorezcan
su implementacion con una perspectiva de justicia social, ambiental, energética y climatica.

La justicia en la transicidn energética

La Transicion Energética Justa no se reduce a un cambio tecnoldgico, de energéticos fosiles
a energias renovables. La justicia en la transicidon energética se asocia al cumplimiento de
demandas de justicia ambiental, climatica y energética (ver Figura 1.1). Estos conceptos
nacen de luchas ambientales y sociales a nivel territorial, nacional y global, que buscan
visibilizar las inequidades en: i) la distribucidn de conflictos socioambientales, ii) en las

1 LEAP es un software de simulacién matematica que permite modelar sistemas energéticos mediante el
planteamiento de escenarios. Permite estudiar la relacién entre medidas aplicadas al sector de la energia y
sus impactos en el consumo de energia y emisiones de gases de efecto invernadero.
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cargas y responsabilidades diferenciadas entre paises y poblaciones frente al cambio
climatico, y iii) en las disparidades en cuanto al acceso a la energia entre poblaciones.

- N
Justicia Ambiental: se orienta a examinar la distribucion de los conflictos

socioambientales y valorar la injusticia en la distribucién de cargas y beneficios
(Martinez Alier, 2019).

Justicia Climatica: se refiere a que existen responsabilidades diferenciadas entre
paises y comunidades frente a la crisis climatica a nivel global (Curzio et al., 2022).
Igualmente, se reconoce que los efectos de esa crisis impactan de forma desigual
a las poblaciones, particularmente a las mas vulnerables.

Justicia Energética: busca analizar las injusticias producto de la cadena
energética (Heffron & McCauley, 2017; Vega-Araujo & Heffron, 2022). Las
demandas de justicia energética se relacionan con los costos y acceso a la
energia, y con los impactos de la extraccion, refinacion y generacion de energia en
poblaciones vulnerables (Temper et al., 2020).

Figura 1.1. Justicia Ambiental, Climatica y Energética
Fuente: elaboracién propia

Estas tres nociones tienen en comun la preocupacion por la justicia procedimental (quién y
como decide), la justicia distributiva (cdmo se reparten las cargas y beneficios), la justicia
de reconocimiento (qué saberes se reconocen y cudles se minimizan), y la justicia
restaurativa (como se restaura cuando hay danos) (ver Figura 1.2).

iComo y quién decide?

Distribucién de cargas La transicion energética propuesta
. y beneficios en esia hoja de ruta es justa
“ iy _ . porque, desde una perspectiva de
=T “m) Justicia ambiental, justicia social y ambiental,
'a’) climatica y energética busca la distribucion equitativa de
las cargas y beneficios, e incluye la
Reconocimiento v0Z de la poblacién, reconociendo
de otros saberes diferenies visiones de futuro.
Enfoques diferenciales: Restauracion

étnico, territorial y de género

Figura 1.2. Dimensiones de la justicia ambiental, climatica y energética en el proceso de transicion

Fuente: elaboracion propia
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El analisis socioambiental de la TEJ partié de la revisién de las estrategias de oferta y
demanda del escenario TEJ, identificando retos y oportunidades en términos sociales y
ambientales. Se complementd con la informacidn que surgid de: los Dialogos Nacionales
para la construccidon de la Hoja de Ruta para la TEJ, las reuniones con organizaciones
sociales, civiles, lideres comunales, otras entidades, los comentarios a los primeros cuatro
documentos de la Hoja de Ruta recibidos entre el 1 de agosto y el 24 de septiembre de
2023, y la revision documental. Los retos y oportunidades se categorizaron por tematicas
afines, definiendo ejes de analisis que fueron socializados y ajustados con los aportes de
integrantes de distintas oficinas del Minenergia y de las entidades adscritas (ver en el
Anexo 1 la metodologia detallada).

Este documento se estructura a partir de tres ejes que se establecieron en la
categorizacion de retos y oportunidades de la TEJ: ‘Democratizacion’, ‘Reconversion laboral
y productiva’ y ‘Cuidado ambiental’ (ver Figura 1.3.). Ademas, en los tres ejes de analisis se
consideran tematicas transversales: los enfoques diferenciales (étnico, territorial y de
género). El enfoque étnico apunta a presentar caracteristicas diferenciales de acuerdo con
el grupo al que se refiera, segun las necesidades de interaccidn y su territorio especifico. El
enfoque territorial busca que la implementacion de politicas, planes y programas tenga en
cuenta, y sea coherente con las caracteristicas particulares a nivel local del area social,
econdmica y cultural de los territorios, teniendo en cuenta a las autoridades territoriales y
la poblacidn especifica. Por su parte, el enfoque de género busca identificar la forma en la
gue las construcciones sociales en torno al género inciden en la configuracion de relaciones
desiguales que afectan de manera diferenciada a mujeres y personas con orientacion o
identidad de género diversas. El enfoque de Derechos Humanos (en adelante DDHH)
orienta sobre estrategias para garantizar la proteccidn, respeto y reparacion de los
derechos humanos en los proyectos asociados a toda la cadena de valor del sector por
parte del Estado y de las empresas.
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El acceso a energia debe La TEJ implica La implementacion de
permitir mejorar la transformaciones en proyectos FNCER debera

c calidad de vida de las % aspectos laborales y ] propender por la
‘0 poblaciones y reducir las ) productivos en el sector. t conservacion, proteccion
- brechas historicas ﬁ 8 Se reconocen las % y uso sostenible de los
.‘E La forma como se toman s g oportgpid;des de g ecosistemas.
5 decisiones y como se = genelracmn :". ’?;e;"s o
E articulan los actores en -y empleosy actividades e
o este proceso. Se revisan g econbc‘)tm?as, pero o
O  |as relaciones de poder en b | tambien los ret_os a
juego, la informacion, & aborales y pro_ducjclivos de
participacion, equidad, descarbonizacidn.
rendicion de cuentas,
eficiencia y transparencia.
< Enfoques diferenciales (género, étnico, territorial y de derechos) >

Figura 1.3. Categorias de analisis de la TEJ

Fuente: elaboracion propia
A continuacidn, se analizan los retos y oportunidades de las estrategias planteadas por el
Escenario TEJ, asi como se proponen estrategias complementarias para profundizar la
justicia en las acciones asociadas a esta transicion. El documento se desarrolla a partir de
los tres ejes definidos ‘Democratizacion’, ‘Reconversién laboral y productiva’ y ‘Cuidado
ambiental’. En cada seccidn se responde a tres preguntas: ; Como las estrategias incluidas
en el escenario TEJ generan bienestar y dan un caracter de justicia en la transicion?; ; Cudles
son los principales retos para abordar durante el proceso de transicion energética?, y
;Cuales son las estrategias socioambientales que deben considerarse para mitigar los
riesgos y generar justicia? Se finaliza con una seccion de conclusiones y recomendaciones.
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2. Democratizacion energética

La democratizacion energética se ha relacionado con el acceso a la energia, la tenencia de
los activos vy la participacion en torno al sistema energético (Feldpausch-Parker et al., 2021;
Van Veelen y Van Der Horst, 2018). Esta seccidon aborda los retos y las oportunidades que
presenta el escenario TEJ en cuanto a la democratizacidon energética a partir de las
preguntas de cdmo y quién decide, y de qué forma se distribuyen los costos y los beneficios.
Se busca promover una participacion amplia, incrementar la equidad y que el acceso a
energia contribuya al cierre de brechas histdricas vy, asi, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones, garantizar sus derechos, y distribuir de manera equitativa las cargas vy
beneficios (monetarios y no monetarios) de la instalacidon de proyectos energéticos en el
pais. De esta forma, se contribuye directamente al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), destacando especialmente en los ODS 5 (lgualdad de
género), 7 (acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos), 10
(Reduccidn de las desigualdades) y 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas).

2.1. Oportunidades de la TEJ para la democratizacion de la energia

Las estrategias de transicion energética que se plantean en el escenario TEJ (Minenergia,
2024d) implican oportunidades para incluir formas de generacidon, consumo, distribucién y
transmision de la energia diferentes a las convencionales. Estas formas permiten mejoras
en la calidad del aire y en la salud de las poblaciones; incrementar las transferencias a
entidades territoriales y comunidades étnicas; favorecer el aprovechamiento comunitario
de la energia, y reducir la pobreza energética, contribuyendo al cierre de brechas y a la

garantia de derechos (Figura 2.1).
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Figura 2.1. Oportunidades en cuanto a la democratizacidn de la energia
Fuente: elaboracién propia

Mejoras en salud

La mala calidad del aire tiene un impacto importante en la mortalidad en el pais y afecta
especialmente a poblacion ya vulnerable, como grupos empobrecidos, personas con
enfermedades previas, nifos y ninas menores de 5 anos, mujeres embarazadas y adultos
entre 50 y 75 afios (Blanco-Becerra et al., 2014; Organizacién Panamericana de la Salud,
s.f.). Segun el DNP (2023a), la mala calidad del aire es una de las principales causas de
muerte y de enfermedad en Colombia y, en 2018 cerca de 7 mil muertes se relacionaron a
esta causa. Los costos asociados a la mortalidad y morbilidad por la baja calidad del aire
para ese mismo afo fueron de 11,74 billones, asi como de 11,17 billones para 2015 (DNP,
2023a). De esta forma, mejorar la calidad del aire, tanto en regiones urbanas como rurales,
y en aquellas afectadas por la cadena de carbdn, reduciria un importante gasto en salud
vinculado a enfermedades respiratorias por parte del gobierno.

En general, la disminucion del uso de combustibles fésiles en el sector transporte
reduce las emisiones de GEI, mejorando la calidad del aire y minimizando el riesgo de sufrir
enfermedades respiratorias, especialmente en las grandes ciudades del pais. Ademas, las

15




estrategias que estimulan la electromovilidad y la movilidad activa contribuyen a la
reduccidn del ruido y olores ofensivos, que también afectan la calidad de vida en Colombia
(Minambiente, 2019a). Por su parte, en el sector residencial la implementacién de
estrategias para la sustitucion de lefia se traduce en mejoras para la salud, especialmente
para mujeres, personas mayores, nifias y nifios, quienes son las mas afectadas por la
coccion con este energético (UPME, 2022b). De igual forma, el despliegue del biogas en
zonas rurales puede favorecer alternativas menos contaminantes y mas econdmicas que
otras opciones en la coccion de alimentos, a la vez que permite aprovechar los residuos
alimentarios o agricolas de las propias familias para la generacion de energia y asegurar
su derecho a la alimentacidn. Con respecto a la disminucion de la extraccidon y uso del
carbdn, se apaciguaran impactos asociados como el ruido, la emisién permanente de
material particulado y los olores prolongados. Asi, una mayor participacion de tecnologias
FNCER vy la sustitucién de los combustibles fésiles contribuira al derecho a un ambiente
sanoy a salud.

Transferencias a entidades territoriales y comunidades étnicas

El escenario TEJ contempla una mayor participacidon de la electricidad en la matriz
energética del pais, pasando de un 18% en 2020 a mas del 50% en 2050. La instalacion
de proyectos de FNCER para dicha generacién se traducira en mayores transferencias para
las entidades territoriales y comunidades étnicas. El Decreto 1302 de 2022 determind que
los proyectos de generacién que superen los 10 MW deben transferir el 1% de las ventas
brutas de energia, destinando el 60% de ese porcentaje a comunidades indigenas y afro
de las areas de influencia, y el 40% restante a los municipios donde se establezcan.

EL Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 ordendé aumentar
progresivamente estas transferencias al 6% para plantas nuevas, y al 4% en plantas en
operacidn o con asignacion de obligaciones en aquellos proyectos localizados en zonas con
mayor potencial edlico y solar promedio anual? teniendo en cuenta criterios étnicos y
territoriales (Art. 233, Ley 2294 de 2023). Con ello se incrementa la posibilidad de que los
beneficios de los proyectos se distribuyan entre las poblaciones del area de influencia,
alineados a los planes de desarrollo local y con planes de vida de las comunidades étnicas
presentes en esas areas. El Minenergia ha avanzado en dos proyectos de decretos
reglamentarios en relacion con la distribucion de las transferencias hacia comunidades
étnicas, el cual se abordara en la seccidon de estrategias socioambientales adicionales a
aquellas del escenario TEJ.

2 Las dreas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5kWh/m2/dia) y de mayor velocidad
promedio de viento (mayores a 4m/s a 10m de altura).
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Energia de aprovechamiento comunitario

Por otro lado, el aumento de la oferta de energia eléctrica en el escenario TEJ contempla
una importante participacion de energia distribuida (mas del 10%), especialmente solar. La
generacion distribuida, a través de programas como la estrategia nacional de comunidades
energéticas y el Plan 6GW, se plantea como soporte a la creciente demanda eléctrica, y
una reduccion de costos e ineficiencias para los usuarios. Este tipo de generacién puede
aportar al aprovechamiento comunitario y la reduccion de la pobreza energética.

En cuanto al aprovechamiento comunitario, los proyectos de comunidades
energéticas son una apuesta fundamental. Estas no sélo viabilizan el acceso a la energia,
sino que también son un vehiculo para la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento
organizativo, de iniciativas productivas vy, asi, son una herramienta que puede contribuir a
fortalecer economias populares y comunitarias. Sin embargo, para que las comunidades
energéticas efectivamente fortalezcan procesos organizativos y productivos se necesita el
apoyo de estrategias especificas, como las sefialadas en la seccion de Gobernanza
Territorial.

Ademas, las comunidades energéticas implican un papel activo de la ciudadania en
la cadena energética: el rol de las personas no se reduce al de ser usuarias pasivas, sino
que pueden tener mayor incidencia como generadoras, gestoras o prosumidoras de
energia. Esto favorece la apropiacion de los proyectos y un cambio de relacion con la
energia. De esta forma, las comunidades energéticas, recogiendo la experiencia de las
propuestas de energia comunitaria, pueden generar nuevas practicas y usos de la energia
reduciendo el derroche, favoreciendo la descentralizacion de la generacidn y atendiendo
problemas de acceso al agua, saneamiento, reduccion de GEl, entre otros (Censat Agua
Viva et al., 2023).

Reduccion de la pobreza energética

Igualmente, el escenario TEJ puede contribuir a la reduccion de la pobreza energética, pues
plantea la meta de cobertura universal del servicio para 2030, asi como mejoras en la
calidad de servicio en Zonas No Interconectadas (ZNl), de acuerdo con las necesidades de
las comunidades. La ampliacion de la cobertura de energia eléctrica con los proyectos
FNCER, junto con la energia distribuida, posibilitan mayor acceso a la energia. Asi mismo,
las estrategias de energia distribuida tienen el potencial de reducir los gastos en energia
de las familias. Igualmente, este tipo de generacion es favorable para que poblaciones en
areas apartadas y en ZNI puedan acceder a la energia con medios menos contaminantes y
econdmicos que los combustibles fdsiles.
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Una de las estrategias que aporta a la reduccién de la pobreza energética es la
sustitucion de la lefia. Se espera que haya una significativa reduccion del uso de la lefha
hacia 2050, dentro del escenario TEJ se contempla mantenerla asociada a usos culturales.
La decisidn de mantener cierto uso de lefia, especialmente en comunidades étnicas, parte
del respeto de usos y costumbres en el marco de la transicién energética, facilitando el
acceso y concertacidon con las comunidades.

La reduccidn de la pobreza energética a su vez tiene el potencial de favorecer la
garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales. De acuerdo con la sentencia de la
Corte Constitucional T-360 de 2020, el derecho a la energia hace parte del derecho a la
vivienda digna. Cuando se vulnera el derecho a la energia los hogares se privan
directamente la coccidn, la iluminacion, la refrigeracién de alimentos, el confort térmico, el
entretenimiento y la comunicacion (GME y NRECA International, 2022). Asi mismo, en
situaciones en las que hay personas en condiciones electrodependientes, se requiere un
suministro eléctrico estable. Ademas, el acceso a energia también permite mantener las
viviendas en rangos de temperatura saludables, entre 18 °C y 24 °C, reduciendo el riesgo
de enfermedades particularmente en personas mayores (Calvo et al,, 2021; OMS, 2022).

Desde el enfoque de género, el aumento de cobertura de energia eléctrica a nivel
de sector residencial podria contribuir a reducir el tiempo que las mujeres dedican a las
tareas de cuidado. Dado que las mujeres son quienes principalmente desarrollan estas
actividades en los hogares, el incremento de la cobertura de electricidad les podria permitir
tener mas tiempo para trabajar en actividades productivas que les generen ingresos o en
actividades de ocio (UNEP, 2016). Igualmente, se ha encontrado que en Colombia la
electrificacion incrementa las denuncias realizadas por parte de mujeres por casos de
violencia intrafamiliar, debido a que la energia permite tener informacion sobre el tema
(Suescun, 2023).

Sin embargo, si bien el acceso a energia eléctrica reduce los tiempos destinados a
tareas de cuidado, no disminuye las brechas de género en la reparticion de las tareas
domésticas y la toma de decisiones del hogar (GRET et al,, 2022). Ademas, en algunos
casos la electrificacion no viene acompafiada de compra de electrodomésticos que
reduzcan el tiempo de las tareas del hogar. Por esta razdn, es clave que las redes de energia
que se implementen tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y efectivamente
busquen reducir las cargas del cuidado (Kraft et al.,, 2023). Se plantean estrategias
complementarias al respecto en el siguiente apartado.

Finalmente, la electrificacion del espacio publico, instituciones educativas, sistemas
de agua y centros de salud contribuye a la proteccidon del derecho al agua y de otros
derechos econdmicos, sociales y culturales como lo son el derecho a la salud, a la educacién
y participar de la vida cultural. Por ejemplo, en Brasil el programa de electrificacion de
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escuelas rurales redujo la tasa de desercion de los estudiantes (Carvalho et al,, 2018). En
Colombia, la electrificacidon rural cambid la percepcion de seguridad, lo que permitio
mejorar la cohesidn social en las comunidades beneficiadas. Asimismo, la capacidad de
comunicacion incrementd porque ahora se pueden cargar los celulares (GRET et al.,, 2022).

2.2. Retos y estrategias del escenario TEJ en la democratizacion de la
energia

La implementacion del escenario TEJ tiene retos en términos de democratizacién en
relacidn con la forma como se toman las decisiones alrededor del sistema energético, y por
como se distribuyen sus cargas y beneficios. A continuacidon, se desarrollan dos retos
relacionados con la forma de tomar las decisiones: 1) Deficiencias en los requerimientos,
procedimientos y garantias para la participacion en el sector minero energético, y 2) Falta
de Articulacion Interinstitucional y de armonizacidon de planes de ordenamiento territorial y
planes sectoriales. Después, se sefalan los retos asociados a la distribucion de cargas y de
beneficios, se agruparon en cuatro aspectos: 1) falta de incentivos de transicion tecnoldgica
con enfoque diferencial, 2) la falta de efectividad en la distribucidén de beneficios de los
proyectos FNCER, 3) las afectaciones desproporcionadas por los proyectos, de tal manera
gue el aumento de oferta de energia eléctrica no necesariamente reduce brechas sociales
y, 4) que las politicas de descarbonizacién pueden generar afectaciones en territorios
dependientes de la produccion o extraccion de combustibles fdsiles. Asi mismo, se
presentan estrategias que responden a los desafios identificados y que son
complementarias a las que se incluyeron en el escenario TEJ (Minenergia, 2024d).

Reto 1: Deficiencias en los requerimientos, procedimientos y garantias para la
participacidon en el sector minero energético.

Informacidn y transparencia

En el marco del analisis con enfoque de derechos humanos, el 'Acuerdo de Escazu'
establece que el derecho humano a la informacion debe contemplar el acceso, generacion
y divulgacién de informacion ambiental, para lo cual debe haber plazos definidos por la ley
para solicitarla y recibirla. También destaca la obligacidon de las autoridades de difundir
sistematicamente informacion relevante sobre los proyectos, con enfoque diferencial para
grupos vulnerables, como los grupos étnicos, para los cuales la publicacion de informacion
en idiomas distintos al espafol debe ser una opcidon (Naciones Unidas, 2022a).

El sector minero energético enfrenta desafios para asegurar la calidad vy
disponibilidad de informacion proporcionada por el gobierno y las empresas del sector, lo
cual dificulta la toma de decisiones informadas y el monitoreo efectivo en hidrocarburos,
mineria, gas y energia eléctrica (Minenergia, 2021a). En los Didlogos Nacionales para la
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Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa, los problemas identificados incluyen
restricciones en sistemas de informacidn, dispersion de datos en canales digitales vy
dificultad para acceder a informacion sobre inversién social, consultas previas, programas
y proyectos en territorios, entre otros. Adicionalmente, se sefiald la debilidad en la
estructura de rendicion de cuentas, la complejidad técnica de los informes, y deficiencias
en canales de proteccidon al denunciante y mecanismos de Peticiones, Quejas, Reclamos vy
Sugerencias (PQRS). La falta de actualizacién oportuna de Planes Anticorrupcion y la
divulgacion efectiva de estrategias anticorrupcidn también han sido considerados aspectos
problematicos (Minenergia, 2021a, 2024h).

Particularmente para los proyectos FNCER, en La Guajira se han observado
deficiencias en el acceso a la informacidn. Especificamente, ha habido dificultades para
obtener datos georreferenciados sobre ubicacion, area de influencia, capacidad planeada,
desarrollador contratista, nimero de aerogeneradores, trazado de lineas de conexidn,
licencia ambiental, estudio de impacto ambiental, consultas a comunidades, acta de
protocolizacién de consulta previa, presupuesto de inversion estimado y fecha de puesta
en marcha (Vega-Araujo et al,, 2023). Ademas, la falta de un enfoque diferencial se ha
evidenciado al socializar principalmente informacion a través de sitios web, sin tener en
cuenta las limitaciones de conectividad en varias regiones del pais (Jaramillo, 2023).

Deficiencias en la incorporaciéon de un enfoque diferencial en proyectos del sector
no solo se han presentado en La Guajira con este sector, puesto que como revela un estudio
de GIZ de 24 empresas mineras solo una de ellas incorpora asesores indigenas en los
mecanismos de quejas y reclamos. La exclusion de profesionales indigenas familiarizados
con las dinamicas locales dificulta la implementacion efectiva de estos mecanismos
cruciales para acceder a la justicia en el sector (GlZ, 2022).

Por otro lado, los derechos humanos no sélo deben ser protegidos y respetados,
sino reparados. En el sector minero-energético, la falta de sistemas de seguimiento para
guejas y reclamos sobre violaciones a los derechos humanos es relevante. Segun el informe
de GIZ (2022), solo el 29% de las empresas mineras estudiadas publican informes sobre
la atencidn de casos a través de mecanismos de quejas y reclamos. Se sefiala que, en la
contratacidon no se incluye ningun lineamiento que exija la difusion de informacion
relacionada con la gestién de quejas y reclamos (GlZ, 2022). En la “Guia Colombia:
mecanismos de quejas y reclamos atentos a los derechos humanos y derechos y el derecho
internacional humanitario” (Fundacion Ideas para la Paz, 2014) se sugiere la creacion de un
sistema de verificacion de los mecanismos de quejas y reclamos por parte de grupos de
interés. Ademas, las comunidades enfrentan dificultades para acceder a mecanismos de
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reparacion debido a su limitado conocimiento legal sobre estos procesos (Wrzoncki vy
Amaya, 2022).

Como solucion a estas problematicas, el Gobierno anterior disefié la “Politica de
transparencia e integridad del sector minero-energético” (Minenergia, 2021a) en la cual se
establecen las siguientes acciones en relacion con la informacidn: a) Adecuacion de
procesos y procedimientos para la identificacidn, priorizacidon y consolidaciéon de
informacidn sobre el desarrollo de la cadena de valor del sector minero energético que
permita implementar ajustes a la oferta actual de informacién. b) Presentacién de
informacidn clara, oportuna, completa y veraz, para lo cual se puede tener como referente
los requerimientos de informacidn que tiene la Iniciativa de Transparencia en la Industria
Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés) (EITI, 2023). En la seccidén de estrategias se
describird cdmo desde el Minenergia actual se estd materializando esta politica.

Participacion

En el sector minero-energético histéricamente se ha observado una asimetria en las
relaciones de poder entre diversos actores (Minenergia, 2024h; Veldasquez, 2021). Esta
dinamica ha llevado a la implementacidn de proyectos en territorios con deficiencias en la
participacion y a menudo en contra de los deseos de comunidades locales, generando
conflictos socioambientales, incluyendo disputas por proyectos de FNCER? (Minenergia,
2024h). Estos conflictos impactan a las comunidades y ecosistemas; asi como a los
intereses empresariales, provocando retrasos, sobrecostos e incluso la paralizaciéon de
proyectos.

La carencia de espacios de dialogo efectivos, especialmente para las comunidades
locales, ha resultado en la subrepresentacion de sus intereses y necesidades,
prevaleciendo los de los gobiernos y las empresas (Jaramillo, 2023). Diversas
investigaciones indican que histdricamente el Estado, desde el sector minero energético,
ha promovido dialogos de baja calidad (Duarte-Abadia etal., 2021; Duarte-Abadia y
Boelens, 2016; Molina Giraldo, 2008), en los que dificilmente se puede brindar un apoyo
equilibrado a las distintas partes interesadas en los proyectos. Ante esta situacion, las
comunidades y otros actores sociales han respondido mediante acciones legales como
tutelas, demandas y consultas populares, asi como acciones de hecho como paros,
manifestaciones y bloqueos (Indepaz, 2022).

3 Hay distintos conteos al respecto: Indepaz (2022) ha identificado 136 conflictos socioambientales donde el
78% de ellos corresponden al sector minero-energético. La Fundacién Paz y Reconciliacion (PARES) encontrd
176 conflictos sociales entre el 2000 y 2016, donde el 87% correspondian al sector (Valencia y Riafio, 2017).
Por otro lado, el EJATLAS (EJOLT, 2023) recoge 134 casos de conflictos socioambientales en el pais, donde
mas de la mitad corresponden a combustibles fésiles y extraccién de minerales.
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Al respecto, cabe diferenciar que la consulta previa es un derecho fundamental de
las comunidades étnicas para decidir y negociar la implementacion de proyectos, obras o
actividades que les afecten, como proyectos minero-energéticos. Sin embargo, la TEJ debe
tener en cuenta que este mecanismo ha presentado numerosas dificultades en su
gjecucion, como se describe a continuacion:

e La representacion de las comunidades étnicas no siempre ha sido legitima. En el
caso de La Guajira, las autoridades tradicionales son diferentes a las autoridades
ancestrales, por lo que los intereses de los duenos de las tierras no siempre se ven
bien representados en las negociaciones con empresas y Estado (Barney, 2023). De
hecho, también ocurre que los titulares de las tierras no estan claramente
identificados, por lo que es necesario que las comunidades puedan anticiparse a la
entrada de proyectos minero-energéticos para organizarse y definir cdmo se
pueden distribuir los beneficios (Rutas del Conflicto et al., 2023).

e La identificacion de las comunidades étnicas afectadas no siempre es clara, ya que
los procesos de verificacion sobre quiénes habitan el territorio no se realizan antes
de la llegada de las empresas (Gonzalez et al., 2023). Esto ha llevado a que los
procesos de consulta previa y licenciamiento ambiental relacionados con proyectos
de FNCER se desarrollen sin tener en cuenta las caracteristicas culturales de las
comunidades Wayuu, generando conflictos internos y entre clanes.

e Las subastas por cargo de confiabilidad han ejercido presion sobre las empresas
para acelerar las consultas previas, por lo que estas no siempre se realizan con el
rigor debido. Finalmente, es importante destacar que en muchas ocasiones las
comunidades no conocen el funcionamiento de la consulta previa (Rutas del
Conflicto et al., 2023).

e A nivel normativo, la consulta previa presenta vacios legales que dificultan la
ejecucion de este mecanismo. Dado que no existe una ley sobre consulta previa, los
pasos a seguir, los tiempos y responsabilidades y derechos de los involucrados no
son claros y han sido definidos principalmente mediante sentencias de la Corte
Constitucional y protocolos autondmicos de consulta de las mismas comunidades
étnicas. Por ello, no existen garantias procesales, ni mecanismos de seguimiento de
los acuerdos definidos (Gonzalez et al., 2023; Vega-Araljo et al., 2023).

e La contratacion de asesores comunitarios, para que definan protocolos claros e
intermedien entre actores, ha generado mayores asimetrias de poder entre ambos
actores y ha deteriorado el verdadero sentido de didlogo de las consultas previas.
Esto, debido a que los asesores comunitarios son financiados por las mismas
empresas y sus honorarios son desembolsados por etapa surtida del proceso de
consulta previa (Vega-Araujo et al,, 2023).
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Por su parte, histéricamente la participacion de mujeres en espacios de negociacidn
tripartitos ha sido notablemente baja en comparacién con la de los hombres. Segun el
CONPES 4080 de 2022, solo el 23% de los lideres de organizaciones comunales son
mujeres, a pesar de que su participacion general es del 41%. La Encuesta de Cultura
Politica del DANE (2021) complementa este hallazgo, sefialando que, aunque las mujeres
participan mas en organizaciones comunales que los hombres, la situacion se invierte en
sindicatos, espacios estatales y veedurias ciudadanas. En el sector minero-energético, se
denuncian los efectos de la baja participacion de mujeres lideres en espacios de decision
importantes. En La Guajira y el Cesar, organizaciones de mujeres han reclamado ser
excluidas de espacios de consulta y toma de decisiones tanto dentro de las comunidades
como en discusiones con empresas (Arrieta et al.,, 2022).

Vulneracién de derechos humanos civiles

Respecto a las garantias para la participacion, en Colombia el sector Minero Energético es
uno de los que se relaciona con mas conflictos socioambientales (Indepaz, 2022; Valencia
y Riafio, 2017) y de vulneracién de derechos humanos (Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, 2018; Minenergia, 2018). Por ello, en el Plan Nacional de Accién de
Empresas y Derechos Humanos (PNA), se priorizd este sector para su implementacion.

Hay riesgos para los derechos humanos en diferentes regiones del pais como
consecuencia de la defensa de los recursos naturales en los territorios. Estos riesgos
incluyen violencia contra defensores de derechos humanos, violaciones relacionadas con
el conflicto armado colombiano, afectaciones a los derechos culturales y territoriales de
comunidades étnicas, practicas laborales injustas y dafios a ecosistemas y degradacion
ambiental, entre otros. De acuerdo con la organizacion Global Witness en su informe
“Siempre en Pie”, en el ano 2022 Colombia fue el pais con mayor nimero de asesinatos de
lideres ambientales, con 60 asesinatos, que representan el 34% de la totalidad de casos
en el mundo (Global Witness, 2023). La violencia no solo es contra los lideres ambientales,
sino también en contra de los periodistas que realizan investigacion sobre los hechos de
corrupcion, quienes, ademas, tienen que sufrir de falta de garantias institucionales,
silenciamiento institucional, acoso judicial y represalias, entre otros aspectos (Monitor
Ciudadano y Transparencia por Colombia, 2021).

Concretamente en el sector minero energético, entre 2015 y 2019, el 68% de los
asesinatos de lideres asociados con empresas en Colombia estuvieron vinculados al sector
(Business and Human Rights Resource Centre, 2020). Esta problematica también se ha
manifestado en la implementacion de proyectos de energias renovables (solar, edlica,
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biomasa, pequenas centrales hidroeLéctricasT Entre 2020 y 2021, se registraron 454
ataques a defensores de derechos humanos en América Latina relacionados con proyectos
FNCER (Business & Human Rights Centre, 2021). Ademas, en La Guajira, algunos de estos
proyectos, ya construidos o en proceso de licenciamiento ambiental, han tenido impactos
negativos que constituyen violaciones de derechos humanos. Se han afectado derechos
vinculados a una buena gobernanza, como el derecho a la participacion, a la informacidn, a
la consulta previa, libre e informada, y al derecho a la vida e integridad fisica.

La vulneracion de derechos humanos civiles por la actividad minero-energética
también estd vinculada al conflicto armado en Colombia. Entre 2016 y 2023, la Corte
Constitucional emitié fallos judiciales a favor de lideres amenazados como consecuencia
de su activismo en contra de la mineria (Rodriguez et al., 2023).

Con el objetivo de evitar que la actividad empresarial contribuya al conflicto armado
en un territorio, la ONU emitié una guia en 2022, explicando cémo las empresas deben
implementar debida diligencia considerando los contextos de violencia en los que operan
(PNUD, 2022). La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
también proporciond una guia similar para la extraccion de minerales (OCDE, 2016). El
Minenergia ha adoptado estas recomendaciones, enfocandose en medidas preventivas y
de mitigacidn para los territorios afectados por la violencia en la Guia de debida diligencia
en derechos humanos para el sector minero-energético. Sin embargo, hasta la fecha este
instrumento no es vinculante, razén por la cual desde Minenergia se esta trabajando en
estrategias que se explicaran en la siguiente seccion.

Finalmente, es crucial contextualizar las violaciones de derechos humanos
vinculadas a las actividades mineras de empresas transnacionales a nivel internacional. A
nivel global, se estd trabajando desde 2022 en la creacidon de un instrumento internacional
legalmente vinculante que regule el respeto de las empresas transnacionales hacia los
derechos humanos; sin embargo, aln esta en proceso (Bernasconi, 2022). A pesar de los
desafios impuestos por el contexto internacional, la Oficina de Asuntos Ambientales vy
Sociales (OAAS) del Ministerio de Minas y Energia esta desarrollando estrategias para
garantizar que los contratos exijan de manera vinculante el respeto de los derechos
humanos por parte de las empresas durante la ejecucion y cierre de los proyectos.

Estrategia 1 - Fortalecer la participacion de los diferentes actores en los procesos
(politicas, planes, proyectos) del sector minero energético

Como se desarrolld en la seccidn anterior, la democratizacién en la toma de decisiones
alrededor del sistema energético se relaciona, entre otros aspectos con a) el acceso a la
informacion y la transparencia, b) un balance en las relaciones de poder entre los actores,
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c) la disponibilidad de espacios de didlogo efectivos, d) asegurar el derecho a la consulta
previa, libre e informada, y e) garantizar la participacion equitativa de las mujeres.

Entendiendo el acceso a la informacidn como una base para una participacion
adecuada, el Minenergia ha trabajado en fortalecer el conocimiento alrededor de la
Transicidon Energética Justa y los proyectos asociados a ésta. EL conocimiento es uno de los
pilares de la Hoja de Ruta de la TEJ y, en ese sentido, en enero de 2024 se firmé un Pacto
Educativo Por la Planeacion Minero-Energética entre el Minenergia con el cual se busca
afianzar la Red Nacional de Conocimiento, que tiene como objetivo fortalecer la articulacion
de entidades gubernamentales, empresas y comunidades para la gestion eficiente del
conocimiento alrededor de la TEJ. Una de las apuestas de generacién de conocimiento ha
sido el mapeo de conflictividades sociales en torno a los proyectos energéticos. Por esta
razon, la UPME, en alianza con la Universidad de Antioquia, estan desarrollando analisis
geoespaciales que permitan caracterizar y georreferenciar conflictos que se asocian con la
implementacion de proyectos del sector (UPME y Universidad de Antioquia, 2024a,
2024b). Igualmente, la Oficina de Asuntos Ambientales (OAAS) también se encuentra
trabajando en otro mapa de conflictividad socioambiental que se retroalimenta
constantemente con informacién recogida por el equipo del Ministerio en territorio. Esta
informacion permite minimizar riesgos y hacer una planeacion mas eficiente que sea acorde
con las realidades sociales y ambientales de cada territorio.

En relacidn con la transparencia, el Ministerio avanza en herramientas que permitan
socializar la informacidn sobre los proyectos que desarrolla. Asi, desde el equipo de
Comunidades Energéticas se esta trabajando en un tablero de control que sera de acceso
publico y socializara informacion sobre los proyectos energéticos que se implementan. En
este tablero de control se podra hacer seguimiento de los recursos invertidos, responsables
y se podra conocer la capacidad de instalacion del proyecto.

Otra de las acciones adoptadas por el Minenergia para favorecer el acceso vy
apropiacion de la informacion sobre iniciativas de TEJ ha sido la generacion de espacios de
pedagogia, socializacion y articulacion con diferentes actores para compartir informacion y
generar nuevo conocimiento en torno a politicas, planes y proyectos. Este tipo de espacios
se alinean a lo planteado por la Estrategia de Relacionamiento Territorial del Ministerio,
que busca el fortalecimiento de capacidades locales y/o comunitarias para superar
asimetrias en el didlogo. Asi, el Ministerio ha desarrollado espacios de caracter pedagdgico
para avanzar en las iniciativas de TEJ. De los 145 eventos organizados en el segundo
trimestre de 2024, el 32% fueron de caracter pedagdgico (Minenergia, 2024e). En estos
espacios se ha trabajado para fortalecer las capacidades ciudadanas para hacer veeduria
del uso, generacion, transmision, comercializacion y distribucion de la energia. Entre ellos
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estdn los talleres sobre rendicién de cuentas, derechos de peticion y habilidades
organizativas para ejercer control ciudadano sobre el sector.

Uno de los espacios de pedagogia es el de la Escuela de Formacion para la TEJ,
consolidada en 2024. Esta busca desarrollar capacidades, generar conocimiento,
estructurar en conjunto proyectos de energia y difundir informacion sobre las comunidades
energéticas. La escuela parte de las condiciones concretas de cada territorio, por lo cual
inicia con la caracterizacion de la poblacion que se haya postulado a estos proyectos.
Luego, se adapta el proyecto a las condiciones de la comunidad y, finalmente, se establece
un acuerdo de corresponsabilidad. El proceso no finaliza después de que es implementado
el proyecto, sino que la Escuela TEJ continda haciendo visitas para fortalecer las
capacidades organizativas de la comunidad y de esta manera asegurar que la solucion
energética sea sostenible en el tiempo, dado que la comunidad es la que llevara a cabo la
administracidn, operacion y mantenimiento de esta.

Estos espacios se suman a otras iniciativas de participacion que se han desarrollado.
Como parte de la planeacion participativa se han desarrollado espacios como los ‘Gobierno
con el Pueblo’, Didlogos para la TEJ (Minenergia, 2024h), Cumbres, Asambleas Populares
y talleres. Las cumbres y talleres han sido usados como herramienta participativa para
construir la estrategia de los distritos mineros para la diversificacion productiva, algunos
de los cuales también estan vinculados con estrategias de TEJ. Asi mismo, desde 2023 se
estan desarrollando las Asambleas de Usuarios por la Energia y los Servicios Publicos Por
la justicia tarifaria y la TEJ. Estas Asambleas buscan fomentar la democratizacion
energética a partir del fortalecimiento de la organizacidn y la ampliacion de la participacion
ciudadana en las decisiones sobre la energia, entre otras, en las tarifas, asi como en las
alternativas participacion en el mercado energético. Entendiendo la energia como un
derecho, estas asambleas han apuntado al didlogo en torno a la modernizacion de la Ley
de Servicios Publicos (142 y 143 de 1994).

En el segundo trimestre de 2024 el 41% de los eventos del Ministerio tuvieron
como objetivo la planeacion toma de decisiones participativas (Minenergia, 2024e).Todos
estos encuentros se han regido bajo los lineamientos de la Estrategia de Desarrollo y
Relacionamiento Territorial, la cual articula acciones entre diferentes actores del sector
minero energético para promover la transformacion positiva de los territorios (Minenergia,
2024e).

En cuanto a espacios de participacion étnicos, se fomenta el didlogo y el

acompafiamiento a las comunidades étnicas para garantizar su derecho a la consulta previa
libre e informada. Un ejemplo de ello fue la consolidacion de la Gerencia Guaijira, ésta
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fortalecio el didlogo entre funcionarios de Min?nergl'a, Ministerio del Interior (Mininterior) y
la comunidad Wayuu para encontrar soluciones frente a los desafios en la consulta previa
para el desarrollo de proyectos energéticos en esa region (Minenergia, 2023b).

Por dltimo, en relacion con la proteccidn de los derechos humanos en zonas donde
hay interés en desarrollar proyectos energéticos, se estd trabajando en capacitar a las
empresas con respecto al respeto y remediacion de derechos humanos desde el grupo de
derechos humanos de la OAAS. Incluso, se estad avanzando en la consolidacion de redes
de conocimiento entre empresas, ONGs y comunidades para hacer seguimiento de la
proteccidon de derechos humanos en territorios en donde se implementan proyectos del
sector a través de mecanismos de monitoreo y planes de reportes. Adicionalmente, se
estan fortaleciendo los grupos de derechos humanos dentro de las empresas de la
industria. Desde el equipo de género se esta trabajando para que dentro de estos
seguimientos se incluyan cifras diferenciadas entre hombres, mujeres y grupo LGTBIQ+.

Reto 2: Falta de Articulacidon Interinstitucional y de armonizacién de planes de
ordenamiento territorial y planes sectoriales.

Articulacion con otras entidades

El Estado colombiano establece tres principios bajo los cuales se tiene que dar el
relacionamiento y la interaccidon entre los entes nacionales vy territoriales: Principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad. Bajo el principio de coordinacidon la accion de
las diferentes autoridades del Estado debe darse de manera armoniosa, de manera que
resulte complementaria y conducente al logro de los fines de la accidn estatal, por ello, es
esencial alcanzar objetivos comunes, complementarios o que al menos no sean
incompatibles. De acuerdo con el principio de concurrencia, los fines se deben alcanzar con
la participacidn tanto de las autoridades del Estado a nivel nacional, como de las entidades
del nivel territorial. De acuerdo con el principio de subsidiaridad, la acciéon del Estado vy la
correspondiente atribucion de competencias debe realizarse en el nivel mas proximo al
ciudadano, ya que son las entidades en este nivel las que mejor conocen sus
requerimientos (Corte Constitucional, Sentencia SU095 de 2018).

Las actividades del sector minero-energético se relacionan con diversas tematicas,
como la ambiental, sociocultural, econdmica, y la prevencion y gestion de desastres,
competencias que involucran a entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente), el Mininterior, el Ministerio de Transporte, entre otros. Asi, para
una gestidn efectiva de las acciones del Minenergia y la generacion de impactos positivos
en los territorios, se requiere una coordinacion interinstitucional e intersectorial adecuada.
No obstante, diversos actores locales, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y
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empresas han expresado en diferentes espac_ios las dificultades derivadas de la falta de
articulacidn interinstitucional o su ausencia en los diversos procesos a lo largo de los afos
(Minenergia, 2024h).

Esta desarticulacion se da tanto en las distintas escalas de gobierno (municipal,
departamental, regional y nacional), como entre los diferentes sectores (minero energético,
ambiental, econdmico, entre otros). La falta de coordinacién y articulaciéon entre las
instituciones genera un desequilibrio y conflictos en el logro de los objetivos de los
diferentes sectores, lo cual trae como consecuencia que no se garanticen a plenitud los
derechos de los ciudadanos, asi como afectaciones negativas en el ambiente. En 2022 el
Consejo de Estado fallé ante una accion popular y se manifestd en relacion con la falta de
coordinacion interinstitucional, especialmente entre el sector minero y ambiental*. Para el
Consejo de Estado, ademas de la desarticulacién institucional de los sectores minero y
ambiental, estas garantias se vieron vulneradas debido al déficit de informacion y de
ordenamiento minero-ambiental del territorio colombiano y por las falencias del modelo
de control y fiscalizacién de los titulos mineros (Consejo de Estado, 2022). La alta corte
manifestd que, al no trabajar de manera articulada, las entidades de estos dos sectores
estaban contribuyendo a la violacion de los derechos de los peticionarios. Las dificultades
de articulacidn con otras instituciones también afectan el cumplimiento de los objetivos vy
el desarrollo de las estrategias que se ha planteado el Minenergia (UPME, 2017), por lo
gue los problemas no logran solucionarse y contintian afectando el desarrollo del sector.

Otra dificultad que tiene el sector, desde el enfoque territorial, es la poca
articulacidn con los planes de ordenamiento y sectoriales en los territorios. Esto se debe a
qgue histdéricamente no se han desarrollado ejercicios de construccidn de una vision
unificada que integre las diferentes planificaciones del desarrollo en los niveles nacional,
regional y local, que promueva, ademas, una vision integral del territorio que vaya mas alla
de una vision fragmentada y sectorizada (UPME, 2017). Esto impide un accionar integral,
con enfoque territorial, que responda a los intereses y necesidades de las comunidades en
funcidn de su calidad de vida. En este sentido, las metas de los gobiernos locales han
diferido de las politicas establecidas a nivel nacional, disminuyendo el impacto esperado
de los instrumentos de planeacidon en un marco nacional. Ademas, ha dificultado un
accionar con enfoque diferencial en donde se consideren grupos vulnerables de la
poblacion como son las mujeres, nifias, ninos y jévenes. En 2019 la UPME desarrollé la
Guia para incorporacion de la dimensidon minero-energética en los planes de ordenamiento
territorial municipal y departamental (UPME, 2019b), puesto que, segun el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, los gobiernos territoriales tienen la obligacion de disenar planes de

4 Sentencia del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022, ante la accién popular con radicado
25000234100020130245901, conocida como ‘Ventanilla Minera’.
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ordenamiento territorial que tengan en cuenta esta actividad econdmica (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022). En esta guia se plantea que el sector minero
energético también deber prepararse para participar en las construcciones de estos
documentos de planificacion, por lo que se deben definir estrategias en este sentido. Mas
adelante se detallaran las soluciones que Minenergia ha propuesto para atender esta
problematica.

Se debe tener en cuenta que es dificil articular los proyectos FNCER con los planes
de ordenamiento territorial, cuando estos estan desactualizados o no se alinean por
completo con la planeacion nacional. La insuficiente informacidn catastral dificulta la
definicion de areas para la ejecucion de programas de compensacidn socioambiental de los
proyectos (SER Colombia, 2023). En el pais, el registro del catastro a nivel rural es mas
deficiente que el urbano. Particularmente, es preocupante la situacion de departamentos
como Vichada, Vaupés, Valle del Cauca, Tolima y Sucre, en donde el registro catastral de
los predios es inferior al 20%.

Por ultimo, aunque Minenergia ha emprendido acciones para dar cumplimiento a la
sentencia SU-095 de 2018, hasta la fecha, no se ha expedido una ley que garantice el
cumplimiento vinculante e integral de la sentencia en materia de coordinacion, concurrencia
y participacidn publica para la exploracidon y explotacion de recursos no renovables. Tan
solo el articulo 105 de la Ley 1757 de 2015 define el mecanismo de participacion
ciudadana “Alianzas para la Prosperidad”, que consiste en definir instancias de dialogo
entre las comunidades de areas de influencia, la administraciéon municipal, el Gobierno
Nacional y las empresas del sector minero energético que desarrollen proyectos de gran
impacto social y ambiental con el fin de concertar y hacer seguimiento al manejo de dichas
afectaciones. No obstante, este mecanismo no se ha reglamentado, ni es vinculante, asi
como tampoco fue concebida para construir acuerdos sobre el otorgamiento de titulos, ni
contratos de exploracidon y explotacidn (Foro Regidon Central, 2023). Para dinamizar
acciones en relacidn con la mineria de carbdn y la extraccidn de minerales estratégicos que
demanda la transicidon energética, resulta indispensable atender este vacio normativo.
Frente a esta deficiencia, el Minenergia ha trabajado en estrategias que se expondran en la
siguiente seccion.

Corrupcion

La corrupcion en Colombia ha tomado un caracter sistémico y estructural que afecta toda
la institucionalidad y la sociedad colombiana; no se trata de casos aislados, sino de una
estructura organizada en la que participan actores legales e ilegales (Transparencia por
Colombia, 2023a). Varios de los departamentos que seran claves en el proceso de
transicion energética presentan altos indices de denuncias asociadas a corrupcion sin
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condena, por ejemplo, La Guajira (97,5%), B?yacé (96,1%), Cesar (95,3%) y Santander
(94,5%) (Presidencia de la Republica, 2023). En un estudio realizado por Monitor
Ciudadano de la Corrupcion y Transparencia por Colombia (2021) hallaron 46 hechos de
corrupcion entre 2016y 2022 en el sector de extraccidon de recursos no renovables, de los
cuales el 39% correspondian a corrupcion administrativa; 9% corrupcidn politica y 52%
corrupcion privada. Esta situacion empeora con los niveles de impunidad que imperan en
el pais sobre estos hechos, donde el 93,99% de las denuncias asociadas a corrupcién no
tiene condena y el 89,7% no tienen capturas (Presidencia de la Republica, 2023).

En 2022, la UPME (2022a) identificd 26 riesgos de corrupcion que incluye aspectos
como trafico de influencias; manipulacion de la informacidn para beneficiar a particulares;
ofrecimiento de beneficios econdmicos para dar celeridad a procesos de evaluacién de
proyectos; documentos de seleccion manipulados para favorecer un tercero; seleccionar
compafias de papel que no cuentan con la experiencia y concentracion de autoridad o
exceso de poder, entre otros. Este mismo ejercicio se llevd a cabo en el Minenergia (2022)
y se encontré que los principales riesgos de corrupcion estan en la adjudicacion de
contratos, formulacion de proyectos y en el manejo indebido de la informacidn por la
posibilidad de recibir beneficios particulares. El mapa de riesgos de corrupcion de la ANM
(2024) hallé que manipular procesos de contratacidn, alterar informes técnicos por
beneficio propio, hacer entrega de informacion confidencial y apropiacidon de recursos de
regalias tiene un nivel de riesgo extremo dentro de la institucion.

Por otro lado, la insuficiente capacidad técnica de las alcaldias para formular
proyectos de energia y de la TEJ ha generado que estas acudan a asesorias que se apropian
de un porcentaje de los recursos. Ademas, hasta la fecha no existe un sistema de
informacion unificado para los datos presupuestales de los proyectos FNCER, lo que
dificulta la trazabilidad y control social por parte de la ciudadania. Asimismo, con respecto
al enfoque étnico, la baja participacidon del gobierno local dentro de las consultas previas
ha generado que los intermediarios entre empresas y comunidades asuman mucho poder
y generen presion sobre las poblaciones étnicas impactadas por los proyectos (Jaramillo
et al,, 2023).

Problemas en la planificacion y gestion de proyectos por parte de las entidades del
Estado

En la planificacion de la TEJ, se enfrentan desafios significativos que afectan la
sostenibilidad de los proyectos a largo plazo. Una consultoria realizada por el Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID) y el Banco Mundial destaca la necesidad de
fortalecer la planificacidn en proyectos de electrificacion ya que diversas entidades
estatales participan, generando superposicion de responsabilidades. Esto ha resultado en
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la falta de unificacidn en los criterios de viabilizacién y focalizacidén de proyectos, ya que
dependen de la entidad que financia y aprueba cada propuesta de infraestructura (Ortiz
et al,, 2020).

Dado que la TEJ busca incentivar tanto proyectos de FNCER de gran escala como
proyectos mas pequenos y descentralizados que puedan ser gestionados por empresas y
organizaciones locales, el rol de las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) y de las
alcaldias es fundamental para tramitar las licencias ambientales para proyectos que
producen entre 10 y 100MW de energia eléctrica. En la actualidad, 80% de los proyectos
gue se implementaran en 2024 estan en manos de seis corporaciones. De estas seis
corporaciones preocupan CARDIQUE, CORPOMACARENA y CAR Cundinamarca, dado
gue en mas del 50% se incumplen los tiempos estipulados y se toman mas de los 90 dias
reglamentados para resolver las licencias ambientales (Minambiente, 2022a; SER
Colombia, 2023). Por otro lado, para los proyectos de mas de 100MW de energia la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) esta trabajando en una estrategia de
la formulacién ambiental estratégica, con el objetivo de hacer una planificacion mas
temprana de los proyectos para la TEJ (ANLA, 2023).

La gestidn eficiente de las regalias es fundamental para implementar la TEJ, debido
a que un porcentaje de estos recursos se destinan a la financiacion de proyectos FNCER.
En la actualidad el DNP esta realizando programas de capacitacion de gestion de proyectos
de regalias en los municipios con puntaje mas bajo, lo que beneficia indirectamente la
ejecucion de proyectos para la TEJ (DNP, 2023b). Mas adelante se discutira sobre las
apuestas del Minenergia para mitigar esta problematica. Por ultimo, Transparencia por
Colombia (2023b) resalta la importancia de que las autoridades locales tengan un rol
activo en la planificacion de proyectos dentro de proyectos de transicion energética sus
territorios (Jaramillo et al., 2023).

Dificultades en la gestion de la energia por parte de las comunidades

Las comunidades energéticas también suponen un reto de gestion para las poblaciones
involucradas debido a que deben planificar, implementar y sostener en el largo plazo la
continuidad de estos proyectos energéticos. El Decreto 2236 de 2023 establece que la
representacion de las comunidades energéticas depende del tipo de organizacion
asociativa que se adopte, por lo que se regira por las normas especiales para cada tipo de
entidad. Ademas, cada comunidad energética debe definir modelos de sostenibilidad,
inversion, mantenimiento y operacion del sistema de generacion y uso eficiente de la
energia, asi como los costos y parametros sociales y ambientales que deben guiar el
proyecto (Llanos y Roa, 2023). En el caso de las comunidades étnicas que tienen gobierno
propio, la comunidad energética sera regulada por los sistemas de gobernanza, de tal
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manera que la distribucion de beneficios, cobro a usuarios y atribucion de
responsabilidades sea establecida por el mismo grupo que va a generar la energia.

Se debe tener en cuenta que, en las zonas afectadas por el conflicto armado, el
incremento de beneficios por la comercializacidon de energia a partir de la implementacidn
de comunidades energéticas puede poner en riesgo a lideres que gestionen estos
proyectos, debido a que adquieren la responsabilidad de administrar. De hecho, en el 2023
los lideres de las juntas de acciéon comunal fueron los mas afectados por agresiones por
parte de grupos armados ilegales. Asi, la JEP (2023) ha alertado sobre la posibilidad de
gue actores armados aprovechen la contratacion directa del Estado con las instituciones
comunales para capturar rentas y aumentar sus fuentes de financiacion.

Estrategia 2 - Incrementar los niveles de articulacidon interinstitucional, y de
armonizacion de los procesos del sector con los planes sectoriales y de
ordenamiento de los territorios.

Para atender los problemas de articulacion interinstitucional en relacidon con el sector
minero-energético, se ha avanzado en acciones para la coordinacién y concurrencia. De esta
forma, se han planteado iniciativas de articulacidn institucional, una de ellas es la de
Distritos mineros para la Diversificacion Productiva, establecidos en el articulo 231 del
PND 2022-2026. De acuerdo con el Decreto 0977 de 2024 que los reglamenta, estos
distritos son un instrumento de planificacion socioambiental, gestién y articulacion
interinstitucional. En el articulo 2.2.5.12.1.4. se define que uno de los principios de este
instrumento es la articulacion, coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad institucional al
garantizar que los municipios, distritos y autoridades étnico-territoriales tengan
participacion efectiva en la formulacion del Plan Estratégico de Gestidn. Mas
concretamente, se delimitaran y priorizaran los distritos acorde con informacién que
provean diferentes entidades y asi hacer un ejercicio que se adapte a la realidad del
territorio. Asimismo, se establecera una mesa interinstitucional en donde se adelantaran
acciones para diversificar las economias dependientes de la mineria.

En relacion con la concurrencia, Minenergia estd trabajando directamente con las
alcaldias y gobernaciones para contribuir a la formulacion de proyectos asociados con
comunidades energéticas y otras estrategias de diversificacién productiva. En primera
instancia, Minenergia ha trabajado para alinear las metas de los Planes de Desarrollo
Municipales con las metas del PND 2022-2026, de tal manera que la transicidén energética
esté en la agenda a todos los niveles territoriales. Adicionalmente, Minenergia brinda
apoyo desde el diagndstico de los proyectos hasta la busqueda de recursos de tal manera
que se puedan implementar efectivamente lo que se formula. EL mapeo de recursos se ha
realizado en cooperacion internacional, Sistema General de Regalias, Sistema General de
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Participaciones y Obras por impuestos, entre otros. Igualmente, Minenergia apoya en la
estructuracidon de proyectos asociados a comunidades energéticas, territorios energéticos,
diversificacion productiva, reindustrializacidn, eficiencia energética y autogeneracién. Este
acompafiamiento busca también capacitar a las entidades territoriales para que puedan
acceder a los recursos estatales y de cooperacion internacional en la formulacion de
proyectos que se propongan desde el territorio.

Ahora bien, una dificultad que aun permanece en el sector es la articulacidn con los
planes de ordenamiento territorial debido a que estos aun se encuentran desactualizados
en muchos municipios. Esta dificultad se ha manifestado principalmente en el otorgamiento
de las licencias ambientales, debido a que se presentan retrasos debido a la inconsistencia
de la informacidn y a que no hay una vision unificada del territorio. Asimismo, la
desactualizacion de estos planes ha dificultado incluirlos dentro de los planes y proyectos
que se formulan dentro de Minenergia. Para mitigar estas dificultades estructurales,
Minenergia ha liderado la Mesa de Alto Nivel de la Energia en la que se reldne con los
gremios de la energia para atender los cuellos de botella que se presentan en la
implementacion de proyectos. En estas mesas se han reunido con las Corporaciones
Autdénomas Regionales, la Agencia Nacional de Infraestructura, el Instituto Nacional de
Vias y la Aeronautica Civil para reducir tiempos de respuesta, pese a las dificultades de los
planes de ordenamiento territorial del pais (Minenergia, 2023d).

Por ultimo, para mitigar los riesgos de la corrupcion, desde Minenergia se disefié un
Plan de Transparencia y Etica Publica gue se alinea con el V Plan de Accién Nacional de
Estado Abierto de Colombia (2023-2025). Este plan a nivel intersectorial tiene el objetivo
de abordar problemas criticos en el pais, entre los cuales se encuentra la lucha contra la
corrupcion. EL compromiso que adquirié el Minenergia en este plan fue la creacion de un
Sistema de Gobierno Abierto del Sector Minero-Energético. Este sistema funcionaria para
responder a las obligaciones y competencias normativas de la entidad con el propdsito de
potencializar la transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion en
cumplimiento de los principios del Gobierno Abierto (Aliana Gobierno Abierto, 2023). Otros
canales de control de la corrupcién en la entidad son los PQRSD, audiencias publicas vy
otros canales de atencidon ciudadana. Ademads, la elaboracién de mapas de riesgo
institucionales y de corrupcidn que se vienen realizando desde el 2019 en Minenergia
permiten adaptar estrategias todos los anos de tal manera que se puedan prevenir actos
de corrupcion. Por ejemplo, este afno se elaborara un plan de trabajo para abordar los
riesgos de corrupcion desde el enfoque EITI, que se enfoca en el acceso a la informacidn
sobre las actividades que se realizan en el sector (Minenergia, 2024f).
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Reto 3: Falta de incentivos de transicion te_cnolc')gica con enfoque diferencial
Adoptar la transicién de combustibles fésiles a electricidad a partir de FNCER, la compra
de vehiculos eléctricos, el retrofit para vehiculos de combustion interna, las inversiones
para mejoras de eficiencia energética y electrificacion de procesos en la industria, o el
reemplazo de estufas de gas por cocinas de induccidén, pueden significar costos o
inversiones significativos para las usuarias y usuarios finales de la energia. Dependiendo
del tipo de tecnologia y del momento del tiempo en que se haga el cambio, dichos costos
pueden resultar superiores a los de las tecnologias tradicionales, generando inconformidad
en las personas que deban hacer los cambios. Igualmente, la implementacién de FNCER a
nivel familiar o comunitario acarrea costos de mantenimiento y operacion que deben ser
asumidos por las personas beneficiadas. De esta manera, se requieren incentivos
econdmicos que permitan facilitar la transicidon hacia FNCER con enfoques diferenciales. En
la actualidad existen incentivos tributarios en relacidon con la compra de vehiculos
eléctricos, tal como lo describe la Ley 1964 de 2019; y para la sustitucion de lefia se ha
contemplado subsidiar, financiar o cofinanciar la transicion a otros energéticos como el gas,
biogds u otros energéticos de transicion (Ley 2128 de 2021, art. 7). Sin embargo, no es el
caso en estrategias como retrofit, estufas de induccion o la operacion y mantenimiento de
generacion de electricidad con FNCER.

El desarrollo de infraestructura en el pais se ha asociado a condiciones geograficas
e histdricas que han marginado las periferias (Galvis-Aponte y Meisel-Roca, 2010; Solano-
Benavides y Alandete-Brochero, 2019). Los incentivos a nuevos desarrollos de ciudades
inteligentes, electromovilidad o industrializacion podrian seguir los mismos patrones si no
se adoptan estrategias de distribucion territorial, asociandose a la infraestructura mas
desarrollada en la actualidad debido a que el despliegue de electromovilidad depende del
acceso a infraestructura y a capacidades econdmicas locales y de los usuarios. En este
sentido, uno de los retos es poder incentivar estas propuestas en zonas periféricas del pais,
como las ZNI, abastecidas en su mayoria por diésel (IPSE, 2023), por lo que tienen mayores
costos de produccion de energia y emisiones de CO,.

Con respecto a la demanda de energia, existe evidencia de que las mujeres se
enfrentan a mayores obstaculos para el uso del transporte publico y la movilidad activa.
Por un lado, se ha sefialado que las rutas de transporte publico no reconocen las
necesidades especificas de las mujeres, con recorridos vinculados a su relacion con las
tareas del cuidado y mas expuestas a sufrir acoso sexual cuando transitan en transporte
publico o bicicleta (Buchely etal., 2021; Montoya-Robledo vy Escovar-Alvarez, 2020;
Moscoso et al., 2020, 2021). Por otro lado, la falta de desarrollo de habilidades, creencias
culturales y acceso deficiente a las bicicletas impiden que las mujeres hagan un uso
frecuente de este medio de transporte en comparacion con los hombres (Moscoso et al.,
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2020, 2021). Por esta razon, el disefio de un?poll’tica de movilidad activa debe tener en
cuenta el enfoque de género.

Igualmente, las politicas de eficiencia energética deben tener un enfoque de género.
Dentro de los hogares, el uso de la energia es diferenciado por género, por lo que la politica
debe tener en cuenta esto al momento de capacitar y de brindar subsidios. Por ejemplo,
ocurre que los hombres son quienes mas compran los electrodomésticos, pero las mujeres
son las que los usan mas en las casas. Por tanto, se pueden generar brechas de
desinformacidn entre la adquisicion y el uso de un elemento para la casa que haga uso de
la energia. Asi, se ha demostrado que cuando la participacion de las mujeres incrementa
en la compra de los electrodomésticos, el consumo de energia se reduce en los hogares.
Lo mismo ocurre cuando las mujeres tienen un mayor poder de decisién dentro de la
vivienda (Shrestha et al., 2021). Adicional a esto, como usuarias principales de muchos de
los electrodomésticos, las mujeres tienen un rol importante en el disefio, distribucién y
venta de este tipo de productos con cada vez mayor eficiencia energética. Por esta razon,
los incentivos econdmicos que se otorguen para la fabricacion de estos productos deben
tener un enfoque de género y focalizar la atencién sobre los proyectos liderados por
mujeres (UN Women y UNIDO, 2023).

Estrategia 3 - Disenar incentivos para la transicidn tecnoldgica con enfoque
territorial, étnico y de género

Ante las dificultades que puedan enfrentar las poblaciones vulnerables y pequenas
industrias para adoptar los cambios requeridos para la TEJ, se sugiere el desarrollo de
incentivos que faciliten las transiciones tecnoldgicas, su apropiacidn y sostenibilidad en el
tiempo. Asi, se proponen estrategias de apoyo técnico y financiero focalizadas hacia los
grupos mas vulnerables para asegurar la sostenibilidad de los proyectos. Esto incluye el
estudio de subsidios, financiacidon y cofinanciacion para apoyar la adquisicion de estufas de
induccion y facilidades para la renovacidn de ollas para este tipo de estufa a grupos con
bajos ingresos; apoyo técnico y financiero para reconversiones en las pequefias y medianas
industrias, y para la operacidon y mantenimiento de FNCER vinculadas al Plan 6GW,
Comunidades Energéticas y Municipios Energéticos. Hasta la fecha existen programas de
financiamiento para la inversidon en eficiencia energética a través de créditos dirigidos a
empresas y al sector social, como lo es el alumbrado publico o la iluminacidn de centros
educativos. Sin embargo, los programas de financiacion para los hogares son muy escasos
y por el momento dependen principalmente de financiacion internacional, como lo es BID
y NAMA Facility (Minenergia, 2020 y BID, 2023). Debido a lo anterior, se ha buscado el
desarrollo de lineas de crédito que favorezcan la financiacidn de proyectos de TEJ para los
hogares, por ejemplo, mediante soluciones solares fotovoltaicas a través de créditos de
mejoramiento de vivienda (Minenergia, 2024c). Con respecto a la asistencia técnica, el
Ministerio ha avanzado en el desarrollo de capacitaciones a través de la Escuela TEJ con
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una estrategia social que incluye el fortalecimiento de capacidades locales, un
apadrinamiento con un equipo integral que facilite y garantice la sostenibilidad de la
iniciativa, y facilidades de financiamiento (Ver Minenergia, 2023a).

Por su parte, las iniciativas e incentivos para los proyectos de TEJ deben contemplar
el enfoque diferencial territorial, étnico y de género de modo que se distribuyan a nivel
nacional atendiendo a las caracteristicas particulares de cada poblacién y su territorialidad.
Se identificé que algunas estrategias de transporte y de reindustrializacién tendran que
empezar en lugares con mayor desarrollo de infraestructura para luego ampliarse hacia
otras areas del pais. En el caso de la electromovilidad, su desarrollo depende de la
disponibilidad de infraestructura y capacidades econdmicas, por lo que el despliegue
terrestre empezard en las grandes ciudades y vias principales entre ellas, pero debe
ampliarse progresivamente, junto con estrategias intersectoriales de mejoramiento de
infraestructura, para abarcar otras regiones que no tienen esas mismas condiciones. En
cuanto a la movilidad fluvial, de especial importancia en areas rurales y en algunas ZNlI, se
debe evaluar la factibilidad de desarrollar estrategias para impulsar la electromovilidad
gue, unidas a la electrificacion en algunas de estas zonas, puedan repercutir en disminucion
de costos de combustibles y el impulso de iniciativas productivas reduciendo los costos de
produccion. Para ello puede impulsarse la electromovilidad fluvial de acuerdo con la
identificacion de regiones con alta dependencia de la movilidad fluvial y grandes costos de
transporte.

El desarrollo de iniciativas de reindustrializacion se impulsara inicialmente en areas
con la infraestructura disponible que debe adecuarse, modernizarse y, posteriormente
extenderse hacia aquellas areas donde no existe tal desarrollo. Zonas potenciales para la
implementacion de estas estrategias son las minas de carbdn en proceso de cierre, donde
ya existe infraestructura (vias terrestres, férreas, conexiones eléctricas, entre otras) vy, al
mismo tiempo, se tiene la necesidad de potenciar las economias locales para mitigar los
cierres mineros. Igualmente, con respecto a la mineria de transicion, algunos minerales
identificados por la ANM (Resolucién 1006 del 30 de noviembre de 2023) permiten
encadenamientos esenciales para la reindustrializacidn y pueden anclarse a las localidades
donde se concentren los yacimientos de los minerales estratégicos.

Las estrategias de TEJ orientadas hacia cambios tecnoldgicos deben orientarse
desde un enfoque de género y étnico. Para ello, deben disefiarse metodologias de trabajo
que favorezcan la inclusion de mujeres en el ciclo de desarrollo de los proyectos y para que
estas iniciativas aporten al cierre de brechas de género. Una manera de hacer esto es
haciendo uso de la “Guia para la integracion del enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas para la gestion del cambio climatico” (Minambiente y PNUD,
2021a), que incluyen orientaciones especificas sectoriales, incluyendo el minero-
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energético, de industria, transporte, vivienda, entre otros. Las guias contemplan distintos
niveles de inclusion del enfoque de género: proyectos orientados especificamente al
empoderamiento de las mujeres, otros que tengan contribuciones significativas a la
igualdad de género, unos que contribuyan de forma limitada, y otros que no tengan
potencial visible. Sin embargo, en todos los casos debe evaluarse esta dimension para que
su planificacidon y desarrollo aporten al ODS de equidad de género y empoderamiento de
mujeres y nifias. En cuanto al enfoque étnico, los incentivos para cambios tecnoldgicos de
TEJ deberan tener presente el contexto cultural en el cual se desarrollan. Para ello, la
formulaciéon de los proyectos debe ser flexible, adaptarse a los planes de vida y
perspectivas locales desde la diversidad cultural.

Reto 4: Falta de efectividad en la distribucion de beneficios de los proyectos

La mayoria de las personas consumidoras de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), son proveidas por operadores de red, empresas comercializadoras,
generadoras, entre otras; estas empresas son en muchos casos empresas privadas, otras
publicas y algunas mixtas (Vargas Guevara et al., 2022). De esta forma, excepto unos
pocos casos de autogeneracidn, la generacidn, transmision y comercializacion de la energia
no es cooperativa ni comunitaria. Asi, muchas veces, los proyectos energéticos son
desarrollados por actores ajenos a las regiones en donde éstos se implementan vy, no
siempre se hace que la poblacidn local sea participe del proyecto, de la energia generada
o de las ganancias. De esta forma, el desarrollo de proyectos de TEJ tiene varios retos en
términos de justicia distributiva.

Las comunidades pueden rechazan los proyectos energéticos de FNCER porque no
los sienten como propios y tampoco son beneficiadas por la energia que producen ni por
sus ganancias. Por tanto, una forma de distribucion de beneficios de los proyectos FNCER
gue se ha propuesto es la propiedad compartida de los activos (mediante alianzas publico-
comunitarias, municipios o comunidades energéticos) o su cesion. Esto contempla que los
proyectos privados o publicos puedan decidir ceder los activos a la comunidad después de
un tiempo. Sin embargo, la propiedad de los activos energéticos genera gastos de
mantenimiento y, ademas, estos activos tienen un tiempo de vida util limitado y su
eficiencia para la produccidn de energia se reduce en el tiempo. De esta manera, si no se
hace de forma adecuada, se puede traspasar gastos operativos y de mantenimiento, asi
como los retos de cierre y desmonte a la comunidad de forma desproporcionada.

Igualmente, aunque se reconoce como una oportunidad el aumento de las
transferencias de los proyectos de generacion de energia eléctrica del 1 al 6%, se debe
prestar atencion a la forma en que éstas se gestionan. Se ha sefalado que la corrupcién
local se ve potenciada por ineficiencias en su incorporacion y gasto en las entidades
territoriales, asi como la dificultad de su control fiscal y bases para el seguimiento de
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recursos, facilitando el despilfarro (Vélez Gémez y Vélez Henao, 2014). En casos como el
de La Guajira se tienen dudas sobre la ejecucion efectiva y vigilancia de estos recursos en
un contexto de corrupcion (Vega-Araujo et al., 2023).

Ademas, a diferencia del sector de hidrocarburos o mineria, donde existen algunos
mecanismos obligatorios que regulan la distribucidn de beneficios (ver Minenergia, 2023c),
en los proyectos de energia eléctrica no hay estandares minimos de regulacién y dependen
de la voluntariedad (Vega-Araujo et al., 2023). Esto es problematico debido a que en las
comunidades hay asimetrias en los procesos de decisién en cuanto a informacion vy
capacidad de negociacion e influencia (Velasquez, 2021). Asi, los beneficios obtenidos,
dependerian de la capacidad de negociacidon de las poblaciones y de la voluntad de las
empresas que desarrollan los proyectos energéticos.

Estrategia 4 - Desarrollar mecanismos para generar una distribucidon equitativa de
beneficios

Frente a la falta de efectividad y equidad en la distribucion de beneficios de los proyectos,
el Ministerio ha propuesto proyectos con propiedad compartida a través de alianzas
publico-populares, comunidades energéticas, Municipios Energéticos, o iniciativas de
diversificacion y de reindustrializacion en el marco de los distritos mineros. lgualmente, en
algunos de los casos se busca que los proyectos sean emprendidos por entidades publicas,
pero que luego la infraestructura pueda ser cedida a las comunidades y administrada por
ellas. Sin embargo, para garantizar la sostenibilidad de los proyectos en el tiempo, esta
estrategia requiere el fortalecimiento de capacidades comunitarias para la administracidn,
operacidn y mantenimiento de las tecnologias, por lo cual son estratégicas acciones como
las de la Escuela TEJ. Igualmente, deben regularse las condiciones de cesion de los activos
energéticos, teniendo en cuenta que se cedan cuando tengan por delante mas de la mitad
de su vida util.

En cuanto a las transferencias de proyectos del sector eléctrico a entidades
territoriales, el Ministerio esta trabajando en un decreto para reglamentar la manera como
se destinaran a las comunidades étnicas, en funcion de la ampliacion progresiva que
planted el PND 2022-2026. En 2023 se presentd a comentarios el decreto para
reglamentar las transferencias del sector eléctrico con destino a comunidades indigenas
(ver Minenergia, (2023d)), y en 2024 se publicé a comentarios el de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (Minenergia, 2024a). No obstante, segun los
retos senalados previamente, para que estos recursos puedan ser gestionados vy
administrados de forma adecuada, deben fortalecerse las capacidades administrativas en
las entidades territoriales y en las comunidades étnicas. Tal como sefialan Vega-Araujo et
al (2023), es necesario garantizar una participacion culturalmente legitima de las
comunidades en las mesas de seguimiento y planeacidn de las transferencias.
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Por otra parte, para que las inversiones sociales de los proyectos de energia
eléctrica no dependan de la capacidad de negociacidon local o de la voluntad del inversor,
se recomienda establecer estandares minimos de distribucion de beneficios de los
proyectos de energia eléctrica. En el sector de hidrocarburos ha habido avances que pueden
ser ilustrativos ya que, como se expuso en el Diagndstico Base para la TEJ (Minenergia,
2024b), hay una obligacién contractual de disponer el 1% en Programas en Beneficio de
las Comunidades (PBC). Actualmente, los PBC deben definirse teniendo como referente
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas establecidas para Colombia en
el CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, con énfasis en los objetivos de reducir la
pobreza, mejorar el acceso a servicios publicos y lograr la equidad de género. Igualmente,
para las inversiones que hagan los proyectos FNCER debe haber una orientacidn para que
aporten a los ODS vy la reduccién de la pobreza energética con enfoques diferenciales de
género, territorial y étnico.

Finalmente, se espera que los proyectos de energia eléctrica estén encadenados a
iniciativas productivas para generar bienestar en las zonas donde se desarrollan los
proyectos energéticos, particularmente aquellas mas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza y la debilidad institucional. Para ello pueden constituirse canastas energéticas que
incluyan una FNCER junto con tecnologias que fomenten la transformacidn de materias
primas y permitan darles un mayor valor agregado, fortaleciendo asi la economia popular
y comunitaria a nivel local (por ejemplo: deshidratadores, tostadores de café, entre otros)
que permitan dar valor agregado a los productos que se generan alli, segun las
necesidades particulares del contexto.® Asi mismo, estos proyectos pueden fortalecer
iniciativas asociadas a las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), dando energia a proyectos que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida y a la sostenibilidad de la paz territorial. En el caso de las Comunidades
Energéticas se ha buscado implementar estas acciones incluyendo criterios de focalizacidon
regional entre los cuales se incluye la variable de pobreza multidimensional, los territorios
de paz, territorios de comunidades étnicas y los dependientes de la mineria de carbon®.

5 Esta iniciativa se retoma de las “Propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, Ruta de la
Transicion Energética Justa y Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo” hechas por organizaciones
que fomentan las energias comunitarias (Censat Agua Viva et al., 2023).

6 Ver Resolucidon 40137 De 2024.
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Reto 5: Afectaciones desproporcionadas p_or el desarrollo de proyectos

-
RETOS POR 0 Profundizacién de la conflictividad—1
AFECTACIONES social; conflictos por la tierra
DESPROPORCIONADAS
EN EL DESARROLLO

DE PROYECTOS ho ]

Racismo ambiental

0 Afectaciones en la salud y calidadT
de vida de las mujeres

-

o Vulneraciones a DDHH

Figura 2.2. Riesgos desproporcionados
Fuente: elaboracion propia

Los proyectos de energia fotovoltaica y los cultivos para bioenergia son intensivos en el
uso de suelo, por lo que el desarrollo de este tipo de iniciativas puede provocar conflictos,
particularmente en las zonas donde se concentra el potencial y se desarrollen proyectos
de mayor escala. Esto es un desafio significativo en contextos donde hay grupos armados
organizados y poca formalidad de la tierra ya que puede impulsar la concentracion de la
tierra. Histdricamente los sitios donde se han desarrollado proyectos extractivos han
coincidido con los de la guerra (Valencia y Riafo, 2017), lo cual ha profundizado la
conflictividad social y los impactos sobre la naturaleza (CEV, 2022b). Ademas, mas de la
mitad de los predios en el pais no estan formalizados (Neva y Prada, 2019).

A nivel global se ha reconocido que los pueblos étnicos, en algunos casos, han
estado expuestos a mayores cargas y riesgos ambientales, lo cual se ha denominado
racismo ambiental (Martinez-Alier et al., 2015; The Lancet Planetary Health, 2018). Este
concepto también se ha usado por la Corte Constitucional en Colombia para evidenciar
mayores cargas ambientales en comunidades étnicas y, en al menos dos casos, ha estado
vinculado a denuncias relacionadas con el sector minero-energético (Sentencia T-272 de
2017 yT-614 de 2019). Asi, en el caso de existir comunidades étnicas en lugares de interés
para el desarrollo de proyectos TEJ, esta el reto de que no se les afecte de forma
desproporcionada.

En términos de género, los proyectos del sector han generado impactos
diferenciados en las mujeres: en su salud, violencia basada en género, calidad de vida, entre
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otros (Bell et al,, 2020; Deonandan y Bell, 2019; Venes et al, 2023). Debido a que las
mujeres son quienes mas se encargan de gestionar los recursos naturales para cuidar de
sus familias, estas son las mas afectadas cuando se deteriora el ambiente con la
implementacion de proyectos minero-energéticos. Por ejemplo, en el Cesar y La Guajira las
mujeres denuncian un incremento de las tareas domésticas debido a que conseguir agua
es mas dificil porque proyectos mineros afectaron su disponibilidad (Arrieta et al., 2022).

Igualmente, debido a que el sector minero energético esta masculinizado y ofrece
menos oportunidades para las mujeres, las opciones de ingreso para este grupo se reducen
y se incrementa la dependencia hacia sus parejas (Bermudez etal, 2011; Foro
Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF),
2023). Ademas, en caso de ser reasentadas, las mujeres han denunciado la pérdida de
practicas ancestrales asociadas al cuidado (Arrieta et al., 2022; CINEP, 2021). Asimismo,
en algunos casos, el desarrollo de proyectos del sector se ha vinculado con el incremento
de la violencia sexual y la prostitucion (Arrieta et al., 2022).

Desde el sector se han disenado estrategias para que en las actividades de mineria
e hidrocarburos se trabaje en pro de la reduccion de brechas de género en los territorios en
donde se trabaja. En el marco de los proyectos de inversidn social de empresas minero-
energéticas, cada vez se hace mas presente el enfoque de género para el planteamiento
de proyectos. Sin embargo, se deben fortalecer estrategias para que los indicadores y
metas con respecto a este tema sean claras (Martinez, 2021), pues el aporte de los planes
de gestidn social a la igualdad de género aun sigue siendo muy bajo y no se realiza un
seguimiento juicioso. Ademas, Minambiente disefié una serie de herramientas de géneroy
cambio climatico, entre ellas, guias para la integracion del enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas para la gestién del cambio climatico con el objetivo de brindar
lineamientos para gestionar acciones que contribuyan a reducir las brechas de género en
los distintos sectores (Minambiente y PNUD, 2021b). Sin embargo, estos lineamientos aun
no son vinculantes, por lo que en la siguiente seccion se proponen estrategias
complementarias al escenario TEJ para atender esta problematica.

Finalmente, esta el riesgo de que, en caso de darse un dafio, las poblaciones
afectadas por los proyectos minero-energéticos no sean reparadas por estas afectaciones,
desencadenando desconfianza y rechazo hacia las empresas y el gobierno. Actualmente
los planes de cierre mineros en el pais no estan sujetos a una normatividad que contemple
los impactos en derechos humanos, mas alla del deterioro ambiental (CREER, 2023). Los
reasentamientos involuntarios por razones fisicas o econdmicas hacen parte de las
mayores afectaciones a nivel de derechos humanos en el sector y en la actualidad no existe
normativa vigente que explique los procedimientos para reparar integralmente a los
grupos vulnerados por estos planes mal gestionados. Las Resoluciones 970 y 1525 de
2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial son el Unico referente
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actualmente sobre como gestionar la reparaci_o’n de reasentamientos involuntarios desde
una mirada integral. Estas reparaciones se deben hacer desde un enfoque étnico, como
explicitan las sentencias de la Corte Constitucional T-329 de 2017 y T-256 de 2015, en
donde se explica como el reasentamiento involuntario tiene impactos sobre el tejido social
y las practicas culturales de diversos grupos étnicos que han sido desplazados de sus
territorios (Tovar, 2023).

Ademas, las compensaciones por reasentamientos involuntarios han sido
desiguales entre hombres y mujeres. En Colombia la mayoria de los predios son propiedad
compartida entre hombres y mujeres. Sin embargo, quienes toman decisiones en las
unidades de produccidén agropecuaria son predominantemente hombres. Ademas, cuando
la propiedad es de una Unica persona, en el 63,7% son hombres, y cuando son mujeres no
necesariamente son quienes toman las decisiones (Marin et al., 2022). La diferencia en el
acceso y manejo de la tierra incide sobre las compensaciones que recibe quién es duefio de
la tierra. Por tanto, las mujeres han sido desfavorecidas por estas politicas de
reasentamiento (Arrieta et al., 2022).

Estrategia 5 - Formular lineamientos vinculantes para la prevencion de impactos
sociales negativos de los proyectos FNCER

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 143 de 1994,

Las empresas publicas, privadas o mixtas, que emprendan proyectos susceptibles
de producir deterioro ambiental tendran la obligacion de evitar, mitigar, reparar y
compensar los efectos negativos sobre el ambiente natural y social generados
en el desarrollo de sus funciones, de conformidad con las normas vigentes y las
especiales que senalen las autoridades competentes.

De esta forma, los proyectos de FNCER que se desarrollen deben cumplir esas mismas
condiciones, por lo cual son necesarias estrategias para la prevencidon, mitigacion y
reparacion de dafios.

Para la prevencion de impactos negativos, en donde se desee implementar los
proyectos de FNCER debe haber un conocimiento del contexto social y ambiental previo,
incluyendo las dimensiones socioecondmicas, de tenencia de la tierra, étnica y de género.
En los casos donde se desarrollan proyectos que requieren licencia ambiental, puede
cubrirse con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y planes de seguimiento. Estos
estudios son una linea base para identificar las mejoras o afectaciones por el desarrollo de
los proyectos. En cuanto al género, se debe dar uso a la “Guia para la integracidn del
enfoque de género en proyectos, programas, planes y politicas para la gestidon del cambio
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climatico” para el sector minero-energético (_Minambiente y PNUD, 2021a), que incluye
hacer visibles las desigualdades de género que existen en el contexto del proyecto,
consolidar un equipo de trabajo mixto, y destinar recursos y espacios para la capacitacion
y cualificacion en los analisis y enfoque de género Asimismo, se deben reivindicar el
cuidado y la soberania alimentaria como practicas de sostenimiento de la vida en los
contextos donde se desarrollan los proyectos minero-energéticos (Arrieta etal., 2022;
Bermudez et al,, 2011).

Como se indicara en el apartado de gestion ambiental, los proyectos fotovoltdicos
pueden ocupar grandes superficies y generar afectaciones en los suelos. Para evitar la
concentracion de cargas por estos proyectos en las mismas poblaciones dentro de zonas
donde se concentra el potencial, como el Caribe (ver documento de Potencial energético
subnacional (Minenergia, 2024g)), deben contemplarse formas de despliegue diferentes:
usar suelos degradados o en proceso de restauracion, dividir el proyecto en varios mas
pequenos, parques agro-voltaicos, entre otros.

En cuanto al despliegue en suelos degradados, es una iniciativa que se ha
implementado y promovido en otros lugares del mundo en antiguas minas, rellenos
sanitarios y zonas industriales abandonadas (The Nature Conservancy, 2023; U.S.
Environmental Protection Agency, 2011). Esta propuesta puede ser favorable para prevenir
impactos ambientales relacionados con el uso de suelo, ayudar a cumplir con las metas de
crecimiento de la oferta de energia eléctrica del pais, aprovechar infraestructura
preexistente (como lineas de transmisidn, vias, entre otras), y revitalizar la economia local
(The Nature Conservancy, 2023). En el caso colombiano, este tipo de iniciativas pueden
converger con la reconversion laboral y productiva en minas de carbdn en proceso de cierre,
aportando a la reparacidn y mitigacion de las afectaciones en la economia local que
pudiesen presentarse con el proceso del cierre minero.

Se deben generar estrategias y normatividad para reparar integralmente a las
personas afectadas por reasentamientos involuntarios generados por las actividades del
sector minero energético con un enfoque étnico y de género. Teniendo en cuenta la
remediacidn de danos por los proyectos del sector, la TEJ incluird dentro de los planes de
cierre de las minas la reparacion integral de las personas cuyos derechos humanos fueron
vulnerados por reasentamientos asociados a proyectos minero-energéticos. La reparacion
integral incluye hacer ejercicios y generar espacios de memoria colectiva, en donde se
repare simbdlicamente la pérdida de practicas ancestrales y culturales a causa del
desarrollo de los proyectos mineros y de los reasentamientos. Estos ejercicios de memoria
colectiva deben ir acompanados de planes hacia el futuro para recuperar el valor de las
practicas culturales en las comunidades.
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Ademas, la reparacién integral incluira un enfoque de género en donde se reconozca
qgue los beneficios econdmicos no son repartidos equitativamente dentro de la familia, ni
gue las mujeres y hombres tienen igual acceso a la formalizacion de las tierras. Para ello
se propone que los beneficios econdmicos y la titulacidn de las tierras se entreguen tanto
a mujeres y a hombres y no sélo Unicamente al jefe de hogar.

La guia ABC para el relacionamiento territorial en el marco de la debida diligencia
empresarial en derechos humanos con enfoque de género del Minenergia (2019) establece
lineamientos para hacer un monitoreo participativo del cumplimiento de los planes de
derechos humanos de las empresas. Dentro de los lineamientos de politica publica de
proyectos FNCER se incluira de forma vinculante que las empresas incorporen estos
mecanismos de cumplimiento y verificacién de forma participativa con las comunidades
afectadas. La participacion debe incluir a comunidades étnicas y grupos de mujeres, que
evaluen los efectos diferenciados en materia de derechos humanos segin un enfoque
étnico y de género.

Reto 6: Una mayor oferta de energia eléctrica no necesariamente reduce las brechas
El aumento de oferta de energia eléctrica que se proyecta en el escenario TEJ estd estimado
con el objetivo de suplir las necesidades de toda la poblacidon a nivel nacional. Sin embargo,
dadas las limitaciones en la metodologia utilizada en el modelado, dicha estimacion no
necesariamente tiene un caracter redistributivo a nivel poblacional ni territorial, ni garantiza
los derechos humanos per se. Con respecto a los derechos humanos asociados, la
electrificacion de ZNI| no siempre ha mejorado el acceso al agua y saneamiento, el
alumbrado publico directo o la calidad de la educacion mediante el uso de tecnologias
(GRET etal., 2022). En relacidon con el acceso al agua y saneamiento, el 11,2% de los
hogares que tienen acceso a energia eléctrica, no cuentan con servicio de acueducto. En
algunos departamentos estas brechas son mas grandes: en Chocd, tan sélo el 38% de los
hogares que tienen acceso a electricidad, tienen también servicio de acueducto. En Caqueta
esta proporcidn es del 62%. En La Guajira, las viviendas que tienen electricidad sdlo tienen
en el 2,2% de los casos agua potable 24/7 (acceso permanente) y en el 65% de los casos
tienen el servicio de acueducto algunas veces. La electricidad tampoco asegura
necesariamente el acceso al agua potable, por lo que es indispensable generar politicas en
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las que el acceso a la energia mejore los pro?esos de potabilizacion del agua (ver figura
2.3.).

Cobertura de acueducto de hogares que tienen electricidad
(total departamental)
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Figura 2.3. Cobertura de acueducto en hogares con electricidad

Fuente: Calculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2021

Con respecto a la relacion entre electricidad y educacion, la electrificacion de los hogares
es mas comun que la de los centros educativos. En promedio, la cobertura de electricidad
de las viviendas es de 94%, mientras que la de los centros educativos es de 82%. En
departamentos como Chocd, Vaupés, Guainia, La Guajira, Amazonas, Caquetd, Magdalena
y Putumayo la diferencia entre la cobertura entre los hogares y los centros educativos es
de mas de 15 puntos de diferencia. El caso de Guaviare es atipico porque la cobertura de
electricidad en los centros educativos es mayor que en los hogares. Los servicios como el
internet, que mediante la electricidad podrian mejorar la educacion, tampoco se
incrementan necesariamente con el acceso a electricidad. En los municipios donde hay
cobertura de mas del 70% de electricidad, la cobertura en promedio de internet es del 12%.
En los centros educativos el porcentaje sube a 34% (Figura 2.4.).
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Cobertura de electricidad en los hogares vs centros educativos (Total
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Figura 2.4. Diferencia entre cobertura de electricidad en los hogares y centros educativos

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Ministerio de Educacién, 2022, y DANE Encuesta de
Calidad de Vida, 2022

Desafortunadamente, Colombia no cuenta con informacidn publica de la electrificacion de
centros de salud, ni del servicio de alumbrado publico. Sin embargo, si se conoce que en
Latinoamérica y el Caribe, el 22,5% de los centros de salud necesitan algun tipo de
intervencion para poder tener acceso a la electricidad. El servicio a la energia eléctrica
permite utilizar equipos médicos y servicios de comunicacidn que permiten mejorar la
atencion a los pacientes (Porcaro et al., 2017). Con respecto al alumbrado publico, se han
presentado casos en los que, con la instalacion de paneles solares, no se mejora este
servicio (GRET et al.,, 2022).

Dada la situacion presentada, quienes proponen el fortalecimiento de las energias
comunitarias explican que el uso de la energia debe estar complementado con canastas en
donde se brinde infraestructura para asegurar la proteccidon de los derechos mencionados
anteriormente (Soler et al., 2023). Debido a esto, se proponen estrategias complementarias
en la siguiente seccidn para resolver estas problematicas.

Igualmente, el aumento de oferta de energia eléctrica tampoco asegura un acceso
equitativo a la energia ni la reduccion de la pobreza energética. Como se comentd, es
necesario abordar su multidimensionalidad para poder reducirla. Ademas, la cantidad de
energia minima requerida por la poblacidon no es universal, las necesidades en cuanto a
servicios energéticos no son iguales en las regiones en un pais como Colombia, donde las
condiciones climaticas son distintas segun el piso térmico y localizacion. Asi, la canasta
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basica energética, entendida como Consumo de Subsistencia (CS), depende de la ubicaciéon
geografica (GME y NRECA International, 2022). Como muestra la Figura 2.5., el CS es
menor en las zonas andinas, donde la temperatura es templada o fria (color verde mas

oscuro).

Y 0 125 250 500
R — t | Kilometers
IS |

Consumo de Subsistencia o
Consumo de subsistencia promedio por
departamento expresado en kWh/mes

130 -133 134-138 [E139-148 149 -166 67 -173 Fuentes: BID, 2023

Figura 2.5. Promedio de consumo de subsistencia por departamento

Fuente: GME y NRECA International (2022)

Informes de la CEPAL recomiendan que se evite trasladar el costo econdmico de las
transformaciones asociadas a la transicion energética a los hogares que mas gastan
energia (Calvo et al., 2021). Para evitarlo, habria que poner especial atencion en los costos
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que se anaden a los usuarios en los departam_entos con un consumo de subsistencia mas
alto (en verde oscuro en el mapa). Asi mismo, los hogares mas pobres también se enfrentan
a otras vulnerabilidades: son los que deben gastar una porcién mayor de su ingreso para
la energia, lo que genera que los gastos sean menos soportables para estos grupos y se
priven de satisfacer otras necesidades. Por ello, se debe evitar gastos adicionales a estas
familias.

Igualmente, la CEPAL sugiere que las politicas de transicidn energética incluyan las
condiciones preexistentes de pobreza energética, para no correr el riesgo de profundizar
las desigualdades en el acceso a energia de calidad de la poblacion que ya existen (Calvo
et al,, 2021). No obstante, las politicas publicas de transicion energética de Colombia no
habian sido desarrolladas a partir de un indicador como el de pobreza energética. Frente a
esto, el Ministerio de Minas y Energia ha avanzado en el desarrollo de este indicador para
utilizarlo como criterio de focalizacion, como se detallard mas adelante.

Han existido distintas propuestas para medir la pobreza energética en el pais (BID,
2023; Calvo et al., 2021; GME y NRECA International, 2022; Inclusion SAS y Promigas S.A.
E.S.P, 2023). Dependiendo el caso, esta medicion puede darse desde la posibilidad de
acceso, desde la capacidad de satisfacer las necesidades basicas de las personas, o desde
la capacidad econdmica. Asi, en las propuestas de indicadores ha habido principalmente
dos enfoques de medicidn: el de la pobreza energética multidimensional, y el de la pobreza
energética monetaria. La primera tiene un criterio mas utilitario, basandose en la proporcion
de ingreso gastado en energia (gas, electricidad y otros combustibles por hogar) vy, la
segunda, se basa en un enfoque de privaciones a aspectos que se consideran vitales.

En el contexto colombiano, los dos tipos de indicadores pueden ser Utiles para el
diseno e implementacion de politicas publicas ya que uno puede evaluar de forma amplia
el nivel de acceso a energéticos, mientras que el otro la relacidn entre el costo de energia
y los ingresos de la poblacidn. Este ultimo puede ser especialmente relevante en contextos
como el del Caribe, donde las tarifas de energia son significativamente mas altas que en
otras zonas del pais.

Por dltimo, en América Latina se ha encontrado que hay una correlacion entre
incidencia de pobreza energética y pertenencia étnica (BID, 2023). En Colombia en
particular, la cobertura de energia eléctrica en poblaciones étnicas es menor al 96,3% del
total nacional: 92,6% para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP),
y 66 % para la poblacion indigena (DANE, 2019b, 2019a). No obstante, estas estadisticas
deben ser analizadas segun el contexto cultural, ya que no siempre puede ser deseado el
acceso a la energia eléctrica.
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Estrategia 6 - Desarrollar mecanismos pa?a medir y reducir la pobreza energética
con enfoques diferenciales

Para reducir la pobreza energética primero es necesario contar con una definicion y forma
de medicién estandarizada. De esta manera, se podra contar con una linea base que
permita evaluar la efectividad de las medidas que se establezcan para combatirla. Por lo
anterior, el Minenergia ha desarrollado una definicion y un indicador de pobreza energética
con la finalidad de focalizar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos del
sector.

Minenergia usa el enfoque de la Pobreza Energética Multidimensional y la define
como la privacion de necesidades energéticas. Estas necesidades se relacionan tanto con
el acceso a la energia eléctrica, como con la preparacion y refrigeracion de alimentos,
confort térmico en los hogares, calentamiento de agua, y acceso a otros servicios de calidad
(internet, servicios de salud, educacion, entre otros) en condiciones dptimas. Teniendo en
cuenta esas dimensiones, se ha avanzado en un indicador de Pobreza Energética
Multidimensional que alcanza la escala municipal. De acuerdo con esa medicion, la pobreza
energética se concentra en ZNI| y en las zonas periféricas del pais como la Amazonia, el
Caribe y el Pacifico (ver figura 2.6).
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INDICADOR DE POBREZA ENERGETICA MUNICIPAL EN COLOMBIA

% Pobreza Energética

Desde 13,71% hasta 22,94%
1 Desde 22,95% hasta 26,17%
I Desde 26,18% hasta 29,91%
I Desde 29,95% hasta 34,03%
I Desde 34,03% hasta 60,70%

Entre mas alto el indice mas Pobre
Energéticamente es el Municipio

Energia
Calculo Propio a partir de datos de: DANE, UPME, Ministerio de Educacién. —

Figura 2.6. Pobreza energética multidimensional en Colombia

Fuente: Elaboraciéon del Ministerio de Minas y Energia

La mayoria de las propuestas de medicion de la pobreza energética para Colombia sélo se
han hecho a escala departamental (BID, 2023; Calvo etal, 2021; GME y NRECA
International, 2022; Inclusién SAS y Promigas S.A. E.S.P, 2023). Lo anterior se debe a las
limitaciones en la disponibilidad de alguna informacidn necesaria para esta medicién a nivel
municipal. Sin embargo, el indicador de Pobreza Energética Multidimensional del Ministerio
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alcanza la escala municipal, permitiendo un andlisis con mayor detalle del contexto desde
la perspectiva del enfoque territorial.

En cuanto al uso del indicador, es preciso contextualizarlo desde las comunidades
étnicas, reconociendo que sus necesidades varian segun la cultura de cada pueblo. Asi
mismo, las acciones derivadas de esta medicidn para reducir la pobreza energética deben
diferenciar las estrategias en ZNI y SIN, atendiendo sus particularidades. En ZNI debe
impulsarse la ampliacion de la cobertura de energia y la reduccion de las interrupciones de
energia eléctrica. Tanto en ZNI como en el SIN deben buscarse formas de reducir las tarifas
de energia, con énfasis en las zonas con mayor consumo de subsistencia.

Por su parte, las iniciativas de electrificaciéon y las medidas de pobreza energética
deben tener un enfoque de género y étnico para asegurar el cierre de brechas. Para ello, se
debe medir si la energia efectivamente contribuye a la reduccion de los tiempos de cuidado
de las mujeres. La electrificacion de proyectos productivos se debe hacer también con un
enfoque de género, en donde se mida la cantidad de empleos generados con el acceso a
energia. De hecho, ya se ha encontrado que la electrificacidon residencial beneficia los
pequenos negocios informales que se desarrollan dentro de las casas y que en varias
ocasiones benefician a mujeres (GRET et al., 2022). Con respecto al enfoque étnico, se debe
considerar que las necesidades basicas a las que puede contribuir la energia eléctrica
pueden ser diferentes, como evaluar si la electrificacion de centros comunitarios es deseada
0 no.

Finalmente, como se menciond en los retos, en el contexto colombiano, tanto el
indicador de pobreza energética monetaria como el de pobreza energética
multidimensional son utiles para el disefio e implementacion de politicas publicas. En este
sentido, de forma complementaria al multidimensional, el Minenergia trabaja en un
indicador de pobreza energética monetaria que permita ver la relacidn entre el costo de
energia y los ingresos de la poblacion.

51




3. Reconversion laboral y productiva
La reconversion laboral se refiere al proceso de adaptacion de la fuerza laboral a nuevas
industrias, tecnologias o cambios econdmicos. Como horizonte, la reconversion laboral
busca garantizar que los trabajadores puedan emplearse y tener condiciones dignas en un
panorama econdmico cambiante, minimizando asi el desempleo y cerrando las brechas de
desigualdad. La proteccion de los empleos, el fortalecimiento de capacidades y la
educacidn son fundamentales para enfrentar los grandes retos del milenio enmarcados en
los ODS v, asi, son un aspecto esencial del proceso de TEJ. En este apartado se analizan
las oportunidades, retos y estrategias necesarias para garantizar que los trabajadores y las
empresas cuenten con las competencias y garantias laborales necesarias para la transicion.
La Figura 3.1, presenta un resumen de cémo las estrategias de mitigacién y adaptacion

impactaran el mercado laboral.

Politicas y regulaciones
Mitigacion Adaptacion

Menos empleos en los sectores marrones
tradicionales
« Derivados del carbdn y del petréleo —
= Minas y canteras
* Servicios de transporte tradicional

Nuevos empleos verdes
* Sistemas de informacion
= Gestion ambiental y residuos
* Proteccion y conservacion

Nuevos empleos en los sectores verdes 4
» Reforestacién

emergentes
s Energias renovables
* Servicios de transporte sostenible

Mercado laboral
Figura 3.1. Impacto de las politicas ambientales en el mercado laboral

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la (OCDE, 2023)

Colombia se enfrenta desafios asociados a su diversidad territorial, su geografia, y las
realidades sociopoliticas y econdmicas de las regiones que la componen. La reconversion
laboral debera contemplar aspectos como la reduccién de empleos por la descarbonizacion
de la economia, la capacitacion de la mano de obra en un corto, mediano y largo plazo para
desarrollar una economia mas sostenible y la proteccion de los derechos laborales en la
transicion, acompanado de la apropiacién del conocimiento de las personas y los
trabajadores. Por ello, todo proyecto de reconversidn laboral se debe implementar sobre
los ejes de: proteccion social, fortalecimiento del empleo local y garantia de la libre

asociatividad. Siguiendo las directrices de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
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2015) y el BID, se proponen los lineamientos_generales para la reconversion laboral que

se muestra en la Figura 3.2.:

CAPACITACION
Y EDUCACION

PROMOCION DE

3 INCENTIVOS PARA
DERECHOS LABORALES EMPLEOS VERDES

Formulacion de programas que
ofrezcan capacitacion en
habilidades técnicas y
competencias blandas necesarias
en la economia verde

Fomentar que los empleos en el
sector de enegias renovables
cumplan con los estandares de
trabajo decente, incluyendo

condiciones de trabajo seguras,
salario digno y derecho a la

Coordinacion de esfuerzos para
la implementacion de politicas
fiscales y financieras que
estimulen la inversion para la
produccion local de tecnologias
limpias y energias renovables,
creando asi nuevos empleos en
estos sectores

organizacion y representacion 4"\
m sindical. ﬂ%ﬁ)
SOSTENIBILIDAD DIALOGO SOCIAL Y IMEDIDAS DE

EMPRESARIAL

J(

COLABORACION

PROTECCION SOCIAL

\

Motivar a las empresas para que
incorparen practicas sostenibles
€N SUS Operaciones.

[T
[T

&

2-2°

Propender hacia el dialogo entre
gobiernos, empleadores,
trabajadores y comunidades para
el desarrollo de estrategias de
reconversion laboral que sean
inclusivas y efectivas.

Construir de ma&

colectiva redes de seguridad para
los trabajadores afectados por la
transicion, como seguros de
desempleo, pensiones
anticipadas, programas de
reentrenamiento e incentivos para
la contratacion de trabajadores
reconvertidos y asi facilitar su
adaptacion a nuevos empleos en
sectores sostenibles.

Figura 3.2. Orientaciones generales para la reconversidn laboral

Fuente: Elaboracion propia

3.1. Oportunidades de la TEJ en el proceso de reconversidn laboral y

productiva

La TEJ vislumbra posibilidades de nuevos encadenamientos productivos con posibilidad de
generacion de empleo tanto en la oferta de energia a partir de FNCER y nuevos energéticos,
como en los sectores de demanda final de energia. Segun el informe presentado por la

(OCDE, 2023) hay actividades emergentes asociadas a los empleos verdes que impulsaran

el empleo local, en la Tabla 3.1 se presentan las actividades econdmicas que podrian ser

impactadas, las competencias requeridas y un nivel cualitativo del impacto en la generacion

de empleo local. En este andlisis se revisaran algunas de las oportunidades que seran

promovidas en la implementacidon de las estrategias planteadas en el escenario TEJ.
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Tabla 3.1. Actividades econdmicas eTvergentes de los empleos verdes.

Actividad
econdmica

Energia solar

Biocombustibles

Energia edlica

Bioeconomia

Economia circular

Turismo
sostenible

Restauracién y
conservacion de
ecosistemas, y
adaptacion

Ejemplos de
ocupaciones

Ingenieros
especializados,
técnicos y operativos
en produccidn, 1+D y
software, logistica,
construccion y
transporte
Recolectores de
residuos, gestores de
reciclaje

Guias, restaurante,
productores de
artesanias,
educadores
ambientales
Reforestacion,
proteccion y
conservacion de
laderas, suelos y
agua, revestimiento
de rios y construccién
de diques

Fuente: Elaboracién propia basada en (OCDE, 2023)

Despliegue de FNCER

Nivel de
competencias
de la mano de

obra
Medio alto

Medio bajo

Alto
Medio

Bajo

Medio bajo

Medio bajo

Capital
requerido

Medio

Medio
bajo
Alto
Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Intensidad
del trabajo

Medio
Alto

Medio bajo
Alto

Alto

Alto

Alto

Potencial de
absorber
trabajadores
informales

Medio bajo

Medio

Bajo
Medio

Alto

Medio bajo

Alto

Potencial
para
formalizarse

Ya formal

Medio

Ya formal

Medio

Alto

Medio

Medio

Para la oferta de la energia eléctrica que requiere la TEJ, el despliegue de las FNCER tiene

amplio potencial de generacion de empleo en toda la cadena de valor de la energia
eléctrica. En el mas reciente informe de IRENA (2023a) "Renewable Energy and Jobs”, se
muestra una tendencia creciente de los empleos en el sector energético en general,

reportando empleos de 12.7 y 13.7 millones en los anos 2021 y 2022 respectivamente

(ver Figura 3.3). Dentro de los factores que destaca el informe, y por los cuales se espera

que la tendencia siga siendo positiva, se encuentran: i) la competitividad de costos frente a
otras tecnologias energéticas, ii) el flujo de las inversiones en este tipo de tecnologias, iii)
el impulso de las politicas climaticas, entre otros. Una de las principales anotaciones es que
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la energia solar fotovoltaica es la que mas Eenera empleo actualmente, seguida de la
bioenergia, la hidroenergia y la energia edlica.

14,00
0,43 0,64
0,25 N
12,00 018 peeem 077 0,71
0,18 ’ !
016 R 0,82
024 ’ 0,82 1,37 1,40
0,20 ! — 0,80 1.25
10,00 0,19 aam 0,81 1,17 ’
0 — 0,94 0,83 1,16
2 0,23 0,76 1,15 237 2,49
= I 1,08 1,16 1,96 2,18
S 8,00 0,50 1,03 2,05
w 0,22 ’
s — 0,83 Joe 1,99
9 0,89 2.04 2,16 /
g 0 o715 221 3sg 352 %% 358
= 305 18 :
= 1,66 2,74 '
4,00 299 288
2,50
40 4,29
2,00 ’ 4,09
e S 368 375 398
227 249 277 '
1,36
0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ARO
Solar fotovoltaica Bioenergia*
Hidroenergia** Energia edlica
Calentamiento / enfriamiento solar W Otras***

*Incluye biocombustibles liquidos, biomasa y biogds
**Solo trabajos directos
***“Otros” incluye energia geotérmica, bombas de calor (terrestres), residuos municipales e industriales,
energia ocednica
Figura 3.3. Evolucion de empleos globales en fuentes de energia renovable 2012 - 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IRENA (2023a)

Ademas de la generacidn de empleo por el despliegue de energias renovables,
observaciones a nivel mundial establecen que los empleos generados alrededor de las
FNCER muestran mayor inclusion de género, pasando del 21% de mujeres contratadas en
el sector de combustibles fdsiles al 32 % en energias renovables (IRENA, 2023a). Aunque
es importante considerar que las mujeres aun tienen dificultades para tener una mayor
participacion en el sector de FNCER, tanto en puestos técnicos como profesionales y de
liderazgo. De hecho, se ha identificado que la inclusidon de mujeres en empleos directos es
el ambito en el que se requiere mas trabajo en materia de género dentro el sector (Botello
et al,, 2021) Una de las causas que generan esta problematica es que las mujeres no se
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forman en campos técnicos asociados a la _energl'a. En Colombia sdlo el 32% de los
estudiantes matriculados en carreras profesionales de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM, por sus siglas en inglés) son mujeres (Mineducacién, 2023). Ademas,
como las mujeres suelen asumir mas cargas en sus hogares, las empresas del sector tienen
dificultades para generar ambientes laborales que reconozcan el papel de sus empleados
como cuidadoras o cuidadores (BID, 2021).

A nivel territorial, la energia distribuida es un camino para proporcionar energia
confiable y empleo en dreas remotas, ademas de fortalecer los sistemas productivos y traer
a las regiones las posibilidades de mejor acceso a la electricidad y actividades productivas
tecnificadas que mejoren las condiciones de empleabilidad. Por su parte, es indispensable
fortalecer el sistema productivo local en las diferentes cadenas de valor, las incertidumbres
en la distribucion internacional de suministros y las tensiones geopoliticas internacionales
requeriran mas capacidades locales para fortalecer estas economias (IRENA, 2023a).

A continuacidn, se presentan estimaciones indicativas de la demanda de empleo
que tendra el pais si los planes de expansion de FNCER del escenario TEJ se materializan.

Energia solar fotovoltaica

El escenario TEJ plantea que la energia solar fotovoltaica llegara a representar para el pais
en el afo 2050 el 50 % de la energia eléctrica necesaria, contabilizando tanto la energia
que estara disponible para el SIN, como la energia que se desarrollara en el pais de forma
distribuida para autoconsumo y ZNlI, alcanzando asi una capacidad instalada alrededor de
44 GW (Minenergia, 2024d).

Como se indica en el documento de Potencial energético subnacional y
oportunidades de descarbonizacion en usos de energia final, una de las principales
oportunidades de este tipo de generacidn de energia, es que tiene potencial comercial en
diferentes zonas del pais y ademas se presenta como una oportunidad para el cierre de
brechas de acceso en departamentos con ZNI, tema que se discutié en la seccion anterior.
Ademas, la energia solar fotovoltaica permitira no solo generacion de empleo en temas de
instalacion, sino que serd precursor de procesos productivos que alimenten la economia
local y contribuya a la diversificacion econdmica.

Teniendo en cuenta la experiencia de instalacion de proyectos de Minenergia e informacion
recolectada con empresas del sector, la Figura 3.4. presenta las necesidades de personal
para las diferentes etapas de un proyecto de 0,8 MW de energia solar para el SIN, datos
gue seran utilizados para extrapolar el analisis a los diferentes tipos de proyectos solares
y se presentaran mas adelante. Ademas, muestra que la fase de construccidn es la que mas
requiere mano de obra durante el proyecto, con el 65 % de los empleos generados en toda
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la cadena, y del total de empleado solo 7 deben capacitarse en energias renovables (54 %
aproximadamente).

Proyecto de 250 SSFVI ZNI*

&
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Figura 3.4. Capacidades requeridas para el despliegue de energia solar fotovoltaica
Fuente: elaboracién propia

La Figura 3.5. presenta las estimaciones de empleos directos que se requieren en las
diferentes fases del proyecto. Los empleos de estructuracidn y construccidn son itinerantes,
pero las capacidades necesarias para la instalacion son equiparables a las requeridas en
los procesos de operacion. Por lo anterior, el personal podra migrar a estas actividades
cuando se vayan poniendo en operacion los nuevos proyectos. Sin embargo, este analisis
deberd hacerse con detalle regional para identificar si sera necesaria la migraciéon de

personal entre diferentes territorios para atender los proyectos alrededor del pais (DNP,
2023c¢).
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SOLAR FOTOVOLTAICA CON ALMACENAMIENTO
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Figura 3.5. Empleos requeridos para el despliegue de energia solar distribuida.
Fuente: elaboracién propia

En las Figuras anteriores se presentan segregados los tipos de empleos segun las
necesidades del despliegue de energia solar, los empleos de administracion, operacion y
mantenimiento (AOM) siempre tendran una curva creciente de empleabilidad si los
proyectos solares se mantienen en el tiempo. Para el ano 2050 se espera que el sector de
energia solar fotovoltaica tenga alrededor de 200.000 empleados directos en las
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diferentes fases de los proyectos. Estas estimaciones son consistentes con las realizadas a
partir de la informacién reportada por IRENA, que sugieren que se requieren
aproximadamente 4.680 empleos por GW instalado (IRENA, 2023).

Comparando las perspectivas de empleo del sector de generacion de energia solar
y teniendo en cuenta la carnetizacion realizada por el Ministerio de Educacion en el Marco
de la actualizacién del catalogo Nacional de cualificaciones, Colombia emplea en el sector
de extraccion de hidrocarburos y gas a 350.00 personas (MinEducacion, 2020) en los mas
de 50 afios de desarrollo en el pais, solo la expansion de la energia solar fotovoltaica
desarrollara un 57 % del empleos en 27 afios de expansidn. Por lo tanto, la expansion de
este sector tiene amplias perspectivas para fortalecer el mercado laboral en el pais.

Por otra parte, la participacion de las mujeres en trabajos que requieren de
formacion STEM (ciencia, tecnologia ingenieria y matematicas por sus siglas en inglés) en
la region de América Latina, asi como su ocupacion de cargos ejecutivos se encuentra
debajo del promedio mundial (IRENA, 2022b). No obstante, la participacién femenina en el
sector fotovoltaico ya alcanza el 40 % de participacion de mujeres (IRENA, 2023a).

Energia edlica

En el escenario TEJ, la energia edlica llegard a representar para el pais el 17 % de la energia
eléctrica necesaria en el afio 2050, este porcentaje corresponde a la capacidad instalada
de proyectos costa fuera y costa adentro, alcanzando asi una disponibilidad de 15.4 GW
(Minenergia, 2024q). A diferencia de la energia solar, las oportunidades de implementacion
de estos proyectos vy, a su vez de empleo, estan localizadas en pocas regiones del pais. La
costa caribe, como se presentd en el documento de potenciales energéticos (Minenergia,
2024g), se proyecta como la region con el mayor potencial energético procedente del
viento. Esta regionalizacion de potencial coincide con zonas en las cuales la reconversion
productiva sera necesaria por la alta dependencia al carbdn térmico y su posible declive
(tema que se tratara en la seccion de retos en temas de reconversion).

Uno de los paises que mayor experiencia tiene en los proyectos de energia edlica,
principalmente costa afuera, es Dinamarca. En un estudio denominado Socio-economic
impact study of offshore wind (Sylvest, 2020) se reportan las necesidades de empleo para
1 GW de energia edlica en las diferentes fases de los proyectos siendo estas de 781 y
1907 empleados para construccion y mantenimiento respectivamente. Considerando los
resultados y que para el afio 2050, se espera que alrededor del 55 % de la energia edlica
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sea costa afuera, se realizaron las proyecciones respectivas para las necesidades de
instalacion en Colombia (ver Figura 3.6).

EOLICA - FACTOR AGENCIA DANESA
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Figura 3.6. Proyeccion de empleos directos en energia edlica en el escenario TEJ

Fuente: elaboracion propia
IRENA (2023) también reporta datos relevantes para el andlisis comparativo de la
empleabilidad en energia edlica, aunque en su analisis no se diferencia entre los proyectos
edlicos costa afuera y costa adentro. La capacidad instalada de esta fuente energética en
el mundo es de 899 GW vy los empleos contabilizados son aproximadamente 1.400.000,
el factor de empleabilidad es de 1560 empleos directos por GW instalados, dando
resultados similares que indican que en 2050 seran unos 25.000 empleos en el sector.

En el contexto latinoamericano, uno de los factores encontrados durante los
procesos de expansion de la energia edlica en Uruguay es que la mano de obra durante los
inicios de los proyectos es mayoritariamente extranjera. Esto se debe a que las necesidades
de instalacidn y mantenimiento requieren altas capacidades técnicas con las que no
contaba el pais inicialmente. Aunque estas capacidades se desarrollaron con el tiempo, se
reconoce la necesidad de tener un plan concreto de capacitacion para que las
oportunidades que traen estos proyectos permitan el desarrollo de la poblacion local
(Parrilla, 2017).

En cuanto a la participacion de las mujeres en este sector, aunque la generacion de
energia edlica y solar fotovoltaica tienen una tendencia creciente en la inclusion de mujeres
el reto de cerrar las brechas de género es alin mas grande con este tipo de energia que con
otras FNCER, dado que sélo el 19% de los empleos los ocupan las mujeres (IRENA, 2020).
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Bioenergia

La bioenergia tiene un alto potencial de creacién de empleo, el trabajo necesario para su
generacion resulta hasta cinco veces mayor que en el caso de las fuentes fésiles (FAO y
OIT, 2020). Esto se debe a que todos los procesos asociados a su cadena de valor
constituyen oportunidades para la generacién de empleo. Los sectores emergentes en este
campo se asocian al uso de biomasa para generar energia eléctrica, al biogas vy la
produccion de SAF. En la Figura 3.7 se presentan las multiples posibilidades productivas
alrededor de la bioenergia, incluyendo biocombustibles, biogas y biomasa sdlida;
considerando desde las etapas agricolas, hasta el procesamiento industrial y los servicios

asociados.
Biomasa lignoceluldsica de la agricultura, Cultivos oleaginosos Cultivos de azdcar y almiddn Subproductos (fraccion de hiomasa de
la silvicultura y los sectores industriales (palma, colza, girasol) | | (cafia de azicar, maiz, cereales) Algas origen municipal, residuos himedos
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I ] ] ] I
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4
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Figura 3.7. Cadena de valor de la bioenergia

Fuente: Figura tomada de FAO y OIT (2020)

Para la estimacion de empleos en este sector que se hace en este documento fue necesario
usar diferentes fuentes de informacion: el informe Renewable energy and jobs (IRENA,
2023a) para la estimacion los empleos de biodiesel y bioetanol; el informe Scaling up
biomass for the energy transition (IRENA, 2022a) para la estimacion de empleos de
biomasa sdlida y biogas, y el informe Sustainable aviation fuel workforce development:
opportunities by occupation (O 'Rear etal., 2023) para la produccién de combustible
sostenible para la aviacion (Sustainable Aviation Fuel, SAF por sus siglas en inglés). El
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analisis de esta seccién se concentra en las te?nologl’as emergentes durante el proceso de
transicion. La Figura 3.8 presenta la estimacion de generacidon de empleos del sector de la
bioenergia, resaltando que 1) crecerd principalmente en la generacién de electricidad a
partir de biomasa y biogas, 2) el uso de biomasa industrial permanecera constante y su
aumento en numero de empleos no sera significativo y 3) los empleos para la generacion
de SAF aunque no crecen mucho para el escenario TEJ, son prometedores teniendo en
cuenta que el sector internacional tiene buenas perspectivas de crecimiento debido a la
necesidad de SAF en el mercado. En la Tabla 3.2 se presentan los factores de
empleabilidad calculados por cada PJ de energia producida a partir de biomasa. En cuanto
al analisis de empleos en el sector de biodiesel y bioetanol, la descarbonizacion del
transporte (electrificacidn) disminuira el consumo de combustibles fdsiles a largo plazo vy,
por lo tanto, la produccion de biodiesel y bioetanol que se usa para la mezcla establecida
en el pais disminuira. Este tema que se tratara en la siguiente seccidn, ya que hace parte
de los retos de la transicion.

Tabla 3.2. Factores de empleabilidad de los diferentes tipos de bioenergia

Tipo de bioenergia Factor Referencia
(empleos/P)J)

Bioetanol 4395 (IRENA, 2023a)
Biodiesel 3235

Electricidad biomasa* 115 (IRENA, 2022a)
Electricidad biogas* 130

Industria biomasa* 130

Industria biogas* 9

SAF** 216 (O Rear et al,,

2023)

*Contemplan los empleos agricolas y no agricolas para la produccién de biocombustibles.
** Contemplan los empleos para la produccién de SAF pero no contempla la fase de
construccion de las plantas.
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Figura 3.8. Empleos estimados en bioenergia para el escenario TEJ.

Demanda energética

Fuente: elaboracién propia

En esta seccién se analizardn las posibles actividades econémicas que podrian

potencializarse con la TEJ. No se estimara la generacidén de empleos considerando que las
politicas que impulsan estos sectores no dependen Unicamente de las del Minenergia. La
Figura 3.9 resume las estrategias de la demanda que son posibles oportunidades para la

generaciéon de empleo.
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Figura 3.9. Estrategias con potencial de generacién de empleo en el sector de demanda de energia

Fuente: elaboracion propia

Para reconocer las oportunidades laborales de la transicion energética en los sectores de
demanda, hay que identificar los encadenamientos productivos alrededor de las
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estrategias planteadas para este sector y qu?se concertaron durante la modelacién del
escenario de TEJ.

El transporte

Transitar hacia modelos de ciudades mas sostenibles hace parte de las metas del milenio,
para el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), las politicas encaminadas a migrar
a transportes con menos emisiones locales de GEIl son parte del camino del cumplimiento
de este objetivo. Segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Cambio Climatico de
Colombia (BUR3) (ONU, 2022), el sector transporte es responsable de 11% de las
emisiones de GEl, correspondientes a 38 millones de toneladas de CO; eq al afno, ademas
produce material particulado que genera impactos especificos en la poblacion expuesta,
como lo son las enfermedades respiratorias.

Dentro de las estrategias principales del sector esta la reconversion vehicular o
“retrofit” de segmentos estratégicos de transporte hacia movilidad eléctrica. Cabe resaltar
que el pais atravesd un proceso similar cuando se promovid que vehiculos de gasolina y
diésel pasaran a consumir gas como combustible principal. Para ello se debieron ajustar
normativas, incentivos, formacién en capacidades humanas para la seguridad de la
instalacion, normas de seguridad de las autopartes, masificacion de los sistemas de recarga
del nuevo tipo de combustible, entre otras (ONU, 2022). Es necesario, entonces, que una
politica de reconversion vehicular hacia electromovilidad aprenda de las experiencias
pasadas.

En temas de electromovilidad existen multiples encadenamientos productivos, en
la Figura 3.10 se presenta una aproximacion de las actividades asociadas a la cadena de
valor.
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Figura 3.10. Cadena de valor de la movilidad eléctrica

Fuente: Ilustracién de Natalie Wong

Segun la meta establecida en el Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, en 2030
deberian circular en Colombia alrededor de 600.000 vehiculos eléctricos (UPME, 2019a).
Desde la propuesta de TEJ se propone alcanzar esta meta con diferentes estrategias
complementarias, que van desde impulsar la adquisiciéon de nuevos vehiculos hasta la
reconversion de diferentes tipos de vehiculos a eléctricos, proceso que implica la
reconversion laboral en el sector del transporte. Esta uUltima es una estrategia que puede
apalancar la generacion de empleo y ser, a su vez, una politica aceleradora de industria
nacional de ensamblado y fabricacion de vehiculos eléctricos.

Respecto al enfoque territorial, es de esperar que las estrategias de TEJ en el
transporte impacten en mayor medida a las principales ciudades, debido a que el 50 % del
parque automotor se encuentra concentrado en 11 municipios de Colombia (UPME,
2019a). Sin embargo, también se implementaran estrategias que buscan fortalecer las
economias regionales con miras a que las comunidades sean beneficiadas de alternativas
de transporte sostenible, ejemplo de esto es la movilidad por medio de lanchas eléctricas
en el Pacifico Colombiano.

El sector transporte enfrenta tanto desafios como oportunidades para cerrar
brechas laborales de género. En cuanto a oportunidades, en el sector de comercio vy
reparacion de vehiculos, desde 2015 hasta 2023 las mujeres han constituido el 46% de la
fuerza laboral de este sector. Sin embargo, en las actividades de transporte vy
almacenamiento, tan solo el 9,7% de la fuerza laboral son mujeres (DANE, 2023b). Estas
diferencias también se encuentran en la participacion de las mujeres en programas del
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SENA relacionados con el transporte, en donde el 13% de personas graduadas en el 2023
en programas técnicos, tecnoldgicos, cursos especiales y especializaciones en este tema
son mujeres.

La industria

En este sector las estrategias de la TEJ estan asociadas principalmente a las reconversiones
tecnoldgicas enfocadas a los cambios en equipos industriales que utilizan combustibles
fosiles para la generacidn de energia y, a un proceso de reindustrializacién que estara
mediado por multiples y diversos sectores de la economia. Posiblemente, las industrias
gue impulsen parte de la reindustrializacion y que estan relacionadas con el sector minero-
energético y con las estrategias planteadas en el escenario TEJ, se asocien a la produccién
de autopartes, el aprovechamiento de baterias, las cadenas del posconsumo de diferentes
residuos, fabricacion de insumos y electrodomésticos para el sector residencial y terciario
y, por supuesto, al despliegue tecnoldgico alrededor de las FNCER.

El posconsumo

Las estrategias de posconsumo se fortaleceran en la demanda y la oferta energética como
parte fundamental de la economia circular. En Colombia, actualmente existe la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC) liderada por Minambiente (2019b). Segun ese
mismo Ministerio, para el afio 2020 en Colombia diariamente se disponian alrededor de
32.500 toneladas al dia de residuos sdlidos, el 45,2% corresponde a 5 ciudades, y solo se
aprovechaban alrededor del 16% de estos (Minambiente, 2022b). En temas de
aprovechamiento de residuos industriales las cifras también permiten identificar la
necesidad de fortalecer el posconsumo en el pais, en la Figura 3.11 se presentan las
brechas de aprovechamiento de algunos sectores industriales. EL desmonte de parques
solares y edlicos; el aprovechamiento de baterias; el desmantelamiento vehicular, y los
residuos por cambio tecnoldgico industrial podran ser actividades econdmicas que se
beneficien durante el proceso de TEJ.
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P Grafico 16. Brechas en reciclaje y reutilizacion de materiales
en Colombia frente a referentes internacionales
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Figura 3.11. Brechas de reciclaje en algunos sectores industriales

Fuente: OIT (2021)

La OIT (2021) estima que para América Latina y el Caribe la transicién en la gestion de
residuos genere alrededor de 10 millones de nuevos empleos, especialmente en el sector
de servicios vy reciclaje, y a su vez, este impulso podria aprovecharse para aumentar el
empleo femenino y cualificado. Este subsector de la gestidon de residuos es una actividad
intensiva en mano de obra debido a que los métodos de separacidon manuales son mas
eficaces que los automatizados. El aprovechamiento de residuos genera mas
oportunidades laborales que la disposicidén final, y siete veces mas empleo que la
recoleccion.

Sin embargo, la gran mayoria de los empleos del sector del posconsumo son
informales, con déficit de trabajo decente y realizados en condiciones de alta peligrosidad
y riesgo para los trabajadores. En cuanto a las oportunidades laborales para las mujeres
son casi nulas en los puestos operativos, aunque en empresas legalmente constituidas hay
algunos cargos directivos ocupados por ellas. Actualmente las mujeres sélo constituyen el
35% de la fuerza laboral de recicladores de oficio (CEPAL, 2019). Para el ano 2026 se
espera que se generen alrededor de 216 mil toneladas anuales de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en Colombia segun la informacion reportada en la ENEC
(Minambiente, 2019b), si estos residuos se gestionaran de la forma adecuada se podrian
generar alrededor de 12.950 a 30.250 empleos’. Cabe resaltar que este analisis no tiene
en cuenta el aprovechamiento de paneles solares, por lo tanto, el potencial de generacion
de empleo con estas nuevas tecnologias aumentara.

7 Célculos realizados con la estimacién de que por cada 1000 toneladas de RAEE se generan entre 60 y 140
empleos (OIT, 2021).
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3.2. Retos y estrategias de la TEJ en el_proceso de reconversion laboral y

productiva

En un escenario de cambios tecnoldgicos y econdmicos acelerados, es esencial adaptar la
reconversion laboral a contextos especificos, complementandola con directrices
internacionales para lograr objetivos sostenibles. Las oportunidades de empleo planteadas
en la seccién anterior traen consigo diferentes retos en cuanto a reconversién laboral y
productiva, y se analizan a continuacion.

Reto 1: Afectaciones nacionales y regionales por politicas globales de
descarbonizacion

Las iniciativas de descarbonizacion pueden implicar mayores impactos negativos en las
economias de municipios donde el primer regldon es la mineria de carbén o los
hidrocarburos. Como se menciond en el diagndstico base para la hoja de ruta (Minenergia,
2023), las tendencias mundiales de descarbonizacién de las economias impactaran la
demanda mundial de combustibles fdsiles, con efectos que ya son visibles principalmente
en el mercado de carbdn. Ademas, en el escenario TEJ se contempla que una reduccién del
uso de carbdn térmico a nivel nacional, tanto en la industria como en las termoeléctricas
hacia 2035. Por su parte, la produccion de hidrocarburos se reduciria hacia 2040 como
resultado de los cambios en la demanda mundial, pues se espera que el pico de consumo
de combustibles fdsiles liquidos se alcance antes de 2030 (IAE, 2023). Estos cambios
implican incertidumbres de los mercados internacionales de combustibles fdsiles y retos
para las regiones mas dependientes de la produccion y extraccion de esos energéticos.
Segun datos sobre distribucidon de recursos del DNP (2023d), las regiones del Caribe y los
Llanos son las que mas reciben recursos por parte del Sistema General de Regalias (SGR),
y eso se relaciona con participacidon en la extraccion de carbon e hidrocarburos,
respectivamente. De la mano con los recursos del SGR, la presencia y predominancia de
actividades extractivas impulsa dinamicas de dependencia econdmica a nivel regional, por
lo que una afectacidn a estas actividades implicaria retos para las economias de estas
regiones.

El carbon térmico

Los mayores productores de carbdn térmico son Cesar, La Guajira, Boyaca, Cundinamarca
y Norte de Santander y seran los departamentos en los cuales las politicas de reconversion
laboral y productiva deberan enfocar esfuerzos. La experiencia con la renuncia y entrega
anticipada de titulos de las minas del Cesar de Prodeco, deja ensefanzas claves para no
repetir los mismos errores que generaron impactos sociales y econdmicos de cierres
mineros no programados. Se calcula que, tras el cese de operaciones en la region norte de
Colombia, principalmente en todo el corredor minero del Cesar, que incluye la Jagua de

Ibirico, El Paso, Agustin Codazzi y Becerril, unas 6.000 personas perdieron su empleo y
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cerca de 24.000 que dependian de esta eTnpresa quedaron sin sustento econdmico
(Minenergia, 2021b).

Por su parte, las mujeres se enfrentan a efectos diferenciales por el cierre de minas.
ELl 75% de ellas se emplean como trabajadoras indirectas, mientras que esta proporcion es
del 47% para los hombres. Asimismo, si bien las mujeres hacen parte del 9% de la fuerza
laboral directa de la mineria, tan sélo son el 3% del total de empleados sindicalizados del
sector (BID y Minenergia, 2020), estas dificultades generan que los intereses de las
mujeres sean menos tenidos en cuenta en las politicas de descarbonizacion (Arrieta et al.,
2022).

Los sindicalistas y lideres sociales que exigen garantias para tener una transicidon
laboral justa dentro de sus territorios y derecho a la libre asociacién, han denunciado
amenazas por exigir garantias. La violencia sindical a causa de la actividad minera data de
afos atras, donde inclusive se registran asesinatos a lideres sindicales por parte de
paramilitares en presunta asociaciéon con empresas del sector (CEV, 2022a; CNMH, 2016).8
En la actualidad, con el cese abrupto de las actividades de Prodeco en el departamento,
lideres sindicales denunciaron amenazas por exigir un plan de manejo ambiental de cierre
(PAX, 2023).

Hidrocarburos a mediano y largo plazo

En el escenario TEJ se prevé que la cadena de valor de hidrocarburos experimente un
decrecimiento similar al de la industria del carbdn térmico. Aunque este proceso sera mas
gradual, y sus efectos se veran a mediano y largo plazo. En cuanto a hidrocarburos, los
departamentos con mayor produccion y que originan el mayor porcentaje de regalias son
Meta, Casanare, Cesar, La Guajira y Santander (DNP, 2023c)

Como se menciond anteriormente, este sector emplea a 350.000 personas en toda
la cadena de valor. A pesar de su importancia en empleabilidad regional, ain se mantienen
brechas de género: solo el 24 % de los puestos los ocupan mujeres. De hecho, la
participacion de las mujeres en el sector es principalmente a través de trabajos indirectos,
mientras que en el caso de los hombres la proporcidon de trabajadores indirectos con

Las consecuencias de la incertidumbre en los mercados internacionales cambiantes
en el precio del petrdleo ya han empezado a generar efectos en Colombia. La industria
reporta que, en el Ultimo ano, se han perdido un total de 16.000 puestos de trabajo, entre

8 Un sindicato de trabajadores del sector minero fue reconocido como victima colectiva por la Jurisdiccidn
Especial para la Paz (JEP) (Auto 027 de 2019).
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directos e indirectos en los departamentos del Casanare, Meta, Santander y Putumayo
(Campetrol, 2023).

Asociado a la disminucion del consumo de combustibles liquidos por las politicas
de electrificacién del transporte y los programas de eficiencia energética que prevé el
escenario TEJ, se presenta un fendmeno particular y es la disminucion del consumo de
biocombustibles, especificamente de bioetanol y biodiesel, ambos se utilizan para las
mezclas de combustibles actuales. En la Figura 3.12a se muestra la proyeccion de uso
doméstico de biocombustibles y la de empleos necesarios para satisfacer esta demanda
energética; en la Figura 3.12b se evidencia que, aunque la demanda energética se
incrementa, disminuirian los empleos dedicados a la produccidn de biodiesel y bioetanol
de consumo doméstico. Sin embargo, esto no significa la industria nacional se vera
afectada, sino que se puede convertir en un posible producto de exportacion para
diversificar de la canasta actual.

BIOENERGIA PARA USO DOMESTICO
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a. Produccién de bioenergia para consumo doméstico
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b. Empleos en el sector de bioenergia.
Figura 3.12. Empleos en el sector de biocombustibles

Fuente: elaboracién propia
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En general, ante la incertidumbre de los mercados globales, tanto de carbdn térmico como
de hidrocarburos, asociada a la adopcion de politicas alineadas a los acuerdos
internacionales de descarbonizacion de las economias, se evidencia la necesidad de
planificar de forma oportuna medidas que mitiguen impactos en este subsector a nivel
nacional, regional y local. Por otro lado, la necesidad de una reconversion laboral que
implica la identificacion de alternativas reales de empleo junto con la capacitacion
adecuada del personal cobra sentido en un mercado que ya muestra signos de
decrecimiento y cambios significativos. La diversificacion econdmica, en departamentos
fuertemente dependientes de estas economias, es crucial para mitigar los riesgos
econdmicos y sociales. La inclusién de todas las partes interesadas en el proceso de
planificacion es fundamental para garantizar una transicion justa, progresiva y efectiva.

Estrategia 1 - Acompanar activamente a trabajadores de los sectores afectados en
el proceso de descarbonizacion

Para la reconversion laboral en un contexto de descarbonizacion, las estrategias deben
enfocarse en mitigar los impactos negativos sobre el empleo y aprovechar estas
transformaciones para crear oportunidades laborales y productivas.

Para mitigar los impactos negativos hacia los trabajadores de los sectores afectados
en los procesos de descarbonizacion, se proponen una serie de estrategias para abordar de
manera integral los retos y oportunidades que emergen de este contexto dinamico:

A) Se requiere la creacidon de programas de reconversion laboral y la capacitacion
continua de los trabajadores del sector de hidrocarburos y carbdn. Esta estrategia
consiste en implementar rutas y programas de formacién enfocados en las
habilidades y competencias requeridas en las industrias emergentes y en los
sectores relacionados con la sostenibilidad y las energias renovables. En ese
sentido, y atendiendo a las necesidades de la transicidn, se debe ofrecer formacion
a trabajadores del sector de energias fosiles en areas como energias renovables,
eficiencia energética, gestion ambiental, y habilidades digitales. Es necesario que
dichos programas se planeen y ejecuten de forma anticipada a los procesos de
transicion energética, asegurando que los trabajadores tengan tiempo suficiente
para adaptarse y desarrollar nuevas habilidades.

B) Se propone la reubicacion laboral interna como otra estrategia. Esta busca crear
oportunidades para reubicar a los trabajadores afectados en otros cargos o areas
de las mismas empresas, manteniendo condiciones laborales similares. Se deben
llevar a cabo capacitaciones de nuevas habilidades, evitando asi los despidos
masivos. Para lograrlo, se consideran necesarias al menos tres medidas
fundamentales: 1) analisis detallado de las posibilidades internas y la adecuacion de
roles para maximizar la retencidon del talento. ll) implementacion de planes de
desarrollo de carrera que le permita a los trabajadores progresar dentro de la

72




empresa, incluso en diferentes depa?tamentos o areas de especializacién. Ill)
asegurar procesos de reubicacion justos y transparentes, manteniendo o mejorando
las condiciones laborales.

C) Las rutas de empleabilidad y seguro de desempleo hacen parte de las estrategias
propuestas, con esta se busca implementar un seguro de desempleo especifico para
aquellos afectados, asegurando la continuidad en la cotizacion a la seguridad social.
Para su ejecucidon, se contemplan tres acciones fundamentales: conectar a los
trabajadores con el Servicio Publico de Empleo para acceder a nuevas
oportunidades laborales, establecer un seguro de desempleo especifico para los
impactados por la descarbonizacion y proporcionar servicios de orientacion laboral
y talleres de habilidades para la busqueda de empleo, incluyendo la preparacién de
curriculum vitae y técnicas de entrevista.

D) Se requieren planes de cierre concertados con los trabajadores en empresas de
mineria de carbdn y petrdleo. Esta estrategia, cumple con el propdsito de exigir
gue las empresas que hacen parte de la cadena del carbdn y de los hidrocarburos
desarrollen un plan de cierre laboral concertado y consultado con las
organizaciones sindicales y aprobado por el Ministerio del Trabajo. Estos planes
deberian incluir medidas para la reconversién laboral, reubicacion, compensacion y
apoyo en la busqueda de empleo para los trabajadores afectados por la
descarbonizacion.

E) Ademds, se proponen procesos regulados para despidos colectivos en
situaciones donde la reconversion y la reubicacion interna no sean posibles.
Estos despidos serian bajo la estricta supervisidn y autorizacion del Ministerio del
Trabajo, asegurando el cumplimiento de todas las normativas y proporcionando la
indemnizacion adecuada a los trabajadores afectados. Para llevar a cabo este
proceso, se deben incluir a las organizaciones sindicales en el proceso.

Para aprovechar las transformaciones en pro de crear oportunidades reales laborales y
productivas, la diversificacion de la economia es un proceso crucial que se debe disefar
para enfrentar los cambios que trae la descarbonizacion, fortalecer la economia local y
proteger el medio ambiente haran parte de este proceso. La diversificacion implica varios
aspectos importantes:

A) Fomento de la economia local y proyectos de desarrollo sostenible: Primero, se
necesita impulsar iniciativas que respalden a los extrabajadores, especialmente
aquellos del sector de energias fdsiles, para que se involucren en proyectos
productivos. Esto podria incluir la formacidn de cooperativas o empresas
comunitarias enfocadas en practicas sostenibles y responsables con el medio
ambiente.
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B) Inversidn y apoyo a la innovacion ‘en sectores emergentes: Esto implica la
creacion de fondos de inversion y programas de subvenciones especificos para los
extrabajadores del sector de energias fdsiles.

C) Creacidon de infraestructuras para el crecimiento econédmico diversificado: Por
ultimo, pero no menos importante, es indispensable invertir en infraestructuras que
fomenten el crecimiento de nuevas industrias y contribuyan a la diversificacidon
economica.

Reto 2. Coordinacion en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas,
tecnoldgicas y profesionales para la TEJ

En general los procesos de transformacion traen consigo retos en el desarrollo de
capacidades humanas que permitan adaptarse a los cambios tecnoldgicos. El proceso de
TEJ no es ajeno a este fendmeno, por lo que no sera un reto menor coordinar el desarrollo
de capacidades y habilidades para los nuevos retos del despliegue de las FNCER vy la
transformacion de los sectores dependientes de los combustibles fésiles.

La OIT (2019) hace un balance general positivo en temas de empleo mundial
durante la transicidon hacia una sostenibilidad energética y estima un potencial de
crecimiento de 25 millones de empleos. Aunque también identifica que se perderan 7
millones, de los cuales, 5 millones podran ser reubicados y 2 millones deberan
reconvertirse profesionalmente. También afirman que deben fortalecerse capacidades para
desarrollar ocupaciones con alta, media y baja calificacion (ver detalle en el anexo 2). Por
otra parte, confirman que los empleos mas afectados seran los de baja cualificacidn vy, por
lo tanto, la proteccion social sera fundamental para garantizar los derechos de los
trabajadores mas vulnerables.

Sin embargo, paises como Colombia enfrentan mayores restricciones para
implementar los cambios requeridos de su fuerza laboral. En el pais Mintrabajo (2018) ya
ha hecho un analisis de las brechas laborales para el crecimiento verde en el subsector de
las energias renovables y forestal con el objetivo de identificar los desajustes entre la
demanda laboral y la oferta formativa y educativa presente en esos sectores. Alli se
encontrd que, desde la formacidn si se estd contribuyendo al fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las empresas, pero se identificaron brechas
concentradas en los departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Cesar, en cargos que van
desde altos directivos hasta técnicos de apoyo (Mintrabajo, 2018).

Como se menciond en la seccidn anterior la TEJ posibilitard el desarrollo de la
cadena de valor hacia atras y hacia adelante alrededor del despliegue de FNCER vy, consigo
la generacion empleo alrededor de los nuevos encadenamientos productivos. En el marco
de la construccion de la Hoja de Ruta de la TEJ, se realizé un analisis de las brechas
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educativas en temas minero-energéticos. Analizando los niveles de formacién formal se
encontro que en 2021 habia 25.300 personas matriculadas en carreras relacionadas con
temas minero-energéticos. De estas, el 87% se gradud en programas de pregrado y el 13%
se gradud en programas de posgrado. Dentro de los programas de pregrado, el 2,78% se
gradud de un programa técnico, el 50% de un programa tecnoldgico y el 47% de un
programa universitario. La ubicacion de los programas de formacion se presenta en la
Figura 3.13. que da cuenta de la concentracidon en las ciudades capitales y la desigualdad
regional.

Figura 3.13. Educacidn formal en el sector minero-energético
Fuente: elaboracién propia

Analizando el estado actual de las capacidades del SENA sobre la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y, consultado los datos reportados en su sistema
de datos abiertos (SENA, 2024) se puede identificar que para desarrollar las capacidades
de formacion en territorio nacional el SENA sera una Institucion con multiples posibilidades
de aprovechamiento, actualmente cuenta con unos 2.100 programas de formacion a nivel
nacional con una oferta de 42.000 cursos repartidos por todo el territorio, de los que
16.800 son técnicos, 10.200 son tecnoldgicos vy el restante estan divididos en su gran
mayoria en cursos especiales y cursos de especializacion técnica. Por otro lado, la cobertura
del SENA es nacional, tiene presencia en los 32 departamentos del pais y en 978
municipios. A pesar de que estas capacidades estan en multiples areas de formacion, no
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solo en temas minero-energéticos, la presencia de esta institucion en el territorio permitira
tener una via acceso mas concreta para el desarrollo local capacidades alienadas con los
procesos de TEJ y de diversificacion productiva de las regiones.

Los empleos de los sectores de demanda (transporte, industria, residencial vy
terciario) también deben irse transformando segun avances en las politicas de transicion,
estos difieren significativamente del sector de la oferta energética, ya que los empleos
deberan transformarse y evolucionar a nuevos empleos dentro del mismo sector, pero no
necesariamente tendran transformaciones profundas como los empleos asociados a la
cadena de valor del carbdn y los hidrocarburos.

El transporte

La electromovilidad es una de las principales estrategias de transformacion en el sector,
este cambio tecnoldgico generard impactos sobre empleos tradicionales, asociados no
solamente a los comerciantes de esta industria, sino también a los técnicos de los talleres
de vehiculos que utilizan combustible fésil. Segun el informe de la OIT (2021), por cada
empleo generado en el sector automotriz, se generan cuatro empleos en otros sectores,
por lo que debera desarrollar capacidades especificas que permitan transitar por la
descarbonizacidn del transporte. Se espera que el 53 % de los vehiculos livianos sean
eléctricos para el 2050 vy, por lo tanto, todos los servicios asociados a este tipo de vehiculos
deberan transformarse con nuevas capacidades que les permita enfrentar las necesidades
emergentes del sector.

De acuerdo con la OIT (2021), los empleos en la industria automotriz podrian sufrir
transformaciones por: 1) la automatizacidon de los procesos de produccidn, 2) la menor
intensidad de trabajo asociado a la produccion de vehiculos eléctricos, debido a que tienen
menos partes mdviles y su vida util es mas larga 3) se requiere menos tiempo para
fabricacion, mantenimiento y reparacion. Dentro de este analisis identifican tanto el posible
declive en diferentes actividades del sector, pero también hacen un analisis de las nuevas
capacidades que se requieren para volver al sector mas competitivo (ver Figura 3.14).
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« Especialistas en desarrollo y analisis de software y « Auxiliares y empleados de contabilidad y némina
aplicaciones profesionales de la innovacion « Secretarios administrativos y ejecutivos
profesional de ventas y marketing « Auxiliares de transporte y choferes
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productos » Gerentes generales y de explotacion
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Especialistas en cadenas de suministro y logistica
Figura 3.14. Capacidades requeridas para un sector automotriz en contante transformacion
tecnoldgica.

Fuente: elaboracion propia

De esta manera, los planes de reconversion laboral en electromovilidad tendran que incluir
aspectos como la formacidn técnica en nuevas tecnologias y el fomento de habilidades
digitales. El apoyo para la bancarizacion, la inclusion financiera y estrategias para
garantizar la equidad de género seran un complemento necesario para garantizar una
transicion justa de este sector. Con ello, se considera fundamental que existan programas
para la financiacién para los conductores que utilizan su vehiculo como medio de
subsistencia y apoyo econdmico y social para facilitar la transicidn de los trabajadores hacia
las nuevas oportunidades laborales que surgiran con la electrificacion del transporte.

La industria

En cuanto a los retos de reconversion laboral que enfrenta la industria colombiana con el
escenario TEJ, estan relacionados con la adaptacion a nuevos procesos industriales, donde
se requeriran inversiones tanto en desarrollo tecnoldgico como en capacitacion de la mano
de obra (Saget etal., 2020). Aunque el impulso a una manufactura mas limpia abre
oportunidades laborales, también representa retos en cuanto a competitividad y acceso a
mercados, porque la transicion requerira reconfigurar las cadenas de suministro.

Diversas entidades e investigaciones han argumentado que un elemento esencial
para superar el extractivismo es la modificacion estructural tanto de la economia como de
su economia politica (Dominguez, 2020). Esto implica transformar el entramado productivo
de un pais, la forma como se produce. Especificamente, estas modificaciones involucran
reforzar los sectores industrial y agricola de una nacidén, promoviendo cadenas de valor que
se basen intensamente en conocimiento, esfuerzo laboral y, por lo tanto, en el bienestar
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general. En la Figura 3.15 se presenta un resumen de los retos que enfrenta la industria
durante el proceso de transicidn.

+ Adaptacion a nuevos + Cambios en habilidades técnicas
procesos industriales. y adaptacion al mercado
» Reconfiguracion de cambiante.
cadenas de suministro. * Enfoque en logistica sostenible y
+ Cumplimiento de eficiencia en la produccién.
estandares * Generacién de empleo en
ambientales sectores sostenibles y
. — CAMBIOS REINDUSTRIALIZACION emergentes.

TECNOLOGICOS Y RECONVERSION ., .
+ Inversion en infraestructura y

modelos de negocio circulares.

Figura 3.15. Retos de la TEJ para el sector industria
Fuente: elaboracion propia

El sector residencial y terciario

Las estrategias en el sector residencial y terciario de TEJ estan muy enfocadas a cambios
tecnoldgicos vy electrificacion, que a su vez aportan significativamente en la eficiencia
energética de este sector. Segun la proyeccidn de hogares a nivel departamental del DANE
(2020), se espera que Colombia pase de tener alrededor de 18 millones de hogares en
2022 a 29,5 millones en casi 2050 vy, por lo tanto, las necesidades de instalaciones
eléctricas también serdn crecientes. La fabricacion e instalacion de paneles solares, redes
eléctricas de 220V para estufas de induccidn y calentadores de agua eléctricos vy, sistemas
de medicion inteligentes, seran esenciales durante los procesos de construccion de las
nuevas edificaciones y la readecuacion de edificaciones existentes. Asi, al igual que en el
transporte y en la industria, los cambios tecnoldgicos traen consigo los mismos retos de
reconversidn laboral que implican la necesidad de recualificar al personal para adaptarse
a las nuevas condiciones del mercado.

Estrategia 2 — Generar capacidades con programas de formacion coordinados para
el proceso de transicion

Para abordar los desafios derivados de las necesidades cambiantes de generacion de
empleo durante el despliegue de las FNCER, es esencial implementar estrategias que
integren formacion complementaria y seguimiento efectivo a proyectos productivos,
especialmente en relacion con iniciativas de energia edlica y fotovoltaica, dado que son las
tecnologias que se usaran mayoritariamente. En ese orden de ideas, el rapido crecimiento
del empleo, seguido por una leve caida en la primera fase del despliegue de FNCER,
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destaca la relevancia de generar empleos directos, evitando la tercerizacion. Ademas,

plantea la necesidad de reflexionar sobre la importancia de capacitar en una variedad de

habilidades para contrarrestar el desempleo en las fases iniciales de los proyectos FNCER.

Algunas estrategias clave incluyen:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Crear programas de formacion acordes a la TEJ en las diferentes etapas del
sistema educativo colombiano asi, se podra contar con la formacién adecuada y
catalizar las acciones que requiere la transicidn en sus diferentes etapas, sectores y
actores.

Desarrollar programas de capacitacion continua, programas de reentrenamiento
y recualificacion, dirigidos a trabajadores de industrias afectadas por las politicas
de TEJ, centrandose en habilidades esenciales para la industria de FNCER vy
habilidades complementarias, con cursos enfocados en nuevas tecnologias,
seguridad laboral y gestion ambiental. Serd necesario identificar las capacidades
actuales a nivel nacional y asi establecer alianzas para fortalecer los procesos de
formacion a las medidas que requiere el proceso de TEJ.

Integrar el Enfoque Nexo (Naranjo & Willaarts, 2020),° desarrollando programas
de formacion que conecten el sector energético con areas clave como el agua, la
agricultura y el ambiente, fomentando un enfoque interdisciplinario y generando
mas oportunidades laborales. Ademas, esta formacion debera ser acompanada de
procesos complementarios enfocados en la consolidacion de emprendimientos
locales, que permitan fortalecer la diversificacidn econdmica de la region.

Crear redes de colaboracion entre industrias, fomentando sinergias entre
empresas de FNCER vy otros sectores, explorando asi nuevas oportunidades de
empleo.

Establecer un sistema de monitoreo para evaluar la efectividad de los programas
de capacitacion y ajustarlos segun sea necesario. Adicionalmente, se debe evaluar
la pertinencia de establecer incentivos para la contratacion en el sector de energias
renovables, como subvenciones salariales o reducciones fiscales, con el objetivo de
promover la contratacion de trabajadores recién capacitados o reconvertidos.
Implementar proyectos de formacion especializada en energia edlica y
fotovoltaica. Asi se garantiza que las vacantes generadas durante el despliegue de
los proyectos FNCER sean asumidas por personas locales. A su vez, se deberan
estableces programas de transferencia del conocimiento entre empresas con

9 El modelo NEXO, vincula los sectores de agua, energia y produccién de alimentos en la formulacién e
implementacidn de politicas publicas; incluyendo regulaciones y proyectos de desarrollo. La idea fundamental
detrds de este enfoque es que estos tres sectores no pueden analizarse de manera aislada, debido a que los
efectos en uno repercute en los otros. Esta interdependencia se ha intensificado con los efectos del cambio
climético, que hacen esta relacién mucho mas estrecha.

79




personal altamente capacitado a per&mas locales para la sostenibilidad de los
proyectos.

Reto 3: Desafios territoriales y sociopoliticos

El reto para que la reconversion laboral sea justa va mas alld de los esfuerzos de
coordinacion e involucramiento de actores impactados. El contexto sociopolitico y
econdmico del territorio es diverso y exige prestar especial atencion a la generacion de
estrategias que no agudicen las problematicas ya existentes en las distintas regiones.

En lo que respecta a la financiacion para la reconversidon laboral, la inversidon
proveniente del exterior y la cooperacion internacional puede desempefar un papel crucial
para asegurar que el componente de justicia se ejecute en los paises en “via de desarrollo”
(BID, 2023), en particular estos recursos deben poder vincularse directamente a las
regiones y no a las entidades nacionales. Estas fuentes de financiamiento son esenciales
para impulsar el desarrollo local y diversificacion productiva enfocada en el desarrollo de
tecnologias FNCER, no con el objetivo de limitar a Colombia a la exportacion de materias
primas, sino de potenciar la creacidn de una industria local robusta con valor agregado. La
inversion en estos sectores no solo fomenta la diversificacién econémica, sino que también
presenta una oportunidad para avanzar hacia una economia mas sostenible e innovadora
(ver Figura 3.16).

Desafios Territoriales y Sociopoliticos
en la Reconversion Laboral

. o . Proteccion social, empleo
Financiacion Ejes transversales : .
local y libre asociatividad

+ Fondos financiacién para programas de  Los ejes transversales de la reconversion  Respeto  a  dinamicas locales vy

proteccion social y reentrenamiento. laboral deben: participacién comunitaria, involucrando

* Incentivo a la inversién extranjera vy + Ser sensibles al legado del conflicto  a todos los trabajadores en la toma de
cooperacion internacional para el armado y contribuir a la construccion  decisiones para los procesos de
desarrollc de la industria local. de paz y cohesion social. reconversion.

« Contar con estrategias para evitar
exacerbar problematicas territoriales.

Figura 3.16. Desafios territoriales y sociopoliticos de la reconversion laboral y productiva

Fuente: elaboracion propia

En Colombia, la implementacion efectiva de los ejes transversales de la reconversidn
laboral y productiva deberd abordar de manera sensible el legado del conflicto armado vy
asegurarse de no exacerbar las problematicas territoriales existentes (Pena, 2023). Es
crucial que las estrategias de reconversion laboral en la transicidn energética contribuyan
a la construccion de la paz y la cohesion social, particularmente en regiones gue han sido
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afectadas por el conflicto. Esto implica crear oportunidades de empleo sostenibles y
habilidades diversificadas que permitan la empleabilidad a largo plazo.

Respecto a los ejes de proteccion social y de proteccion de derechos, fortalecimiento
del empleo local y garantia del derecho de libre asociatividad, es fundamental que se
apliquen de manera que respeten y potencien las dinamicas locales, involucrando a los
trabajadores y comunidades en la toma de decisiones, asegurando que los beneficios de la
transicion energética se distribuyan de manera equitativa y se garanticen los derechos de
la poblacién.

En cuento al género y al empleo joven, la TEJ se erige como un escenario de oportunidades
para la juventud y un catalizador para cerrar las disparidades de género en el entorno
laboral del sector energético. Teniendo en cuenta las cifras del DANE (DANE, 2023c,
2023a), en Colombia, la elevada tasa de desempleo juvenil, un 16,2% en contraste con el
9,3% del total de la poblacidn del pais, resalta la necesidad de abordar la inclusion laboral
de los jovenes.

Por otra parte, la disparidad de género en el sector energético es evidente, con menores
tasas de participacion y brechas laborales significativas entre hombres y mujeres. Estas
diferencias se evidencian en aspectos como los derechos de permisos por paternidad y
maternidad desiguales, donde se aumenta la carga de cuidado en las mujeres, reduciendo
su participacion laboral (CEPAL, 2020). Asimismo, la falta de medidas para abordar las
violencias de género en el sector energético, y las desigualdades y problemas en economia
enclave para este sector, como la agricultura y el turismo (OIT y Comision Europea, 2023),
subrayan la urgencia de un enfoque de género en la transicion laboral.

En un proceso de reconversion laboral, apoyarse de medidas como la ratificacion de
acuerdos y convenios, podrian ser lineamientos efectivos para garantizar en la
implementacion de proyectos de transicion. EL Convenio 190 de la OIT (2019), que tiene el
fin de garantizar un ambiente libre de acoso en el trabajo es un ejemplo de estrategias de
mitigacion de este tipo de impactos (ver figura 3.17).

EMPLEO JUVENIL Y GENERO ACCIONES PARA LA TEJ

+ Estrategias como la ratificacion de
+ Elevada tasa de desempleo

: il en Colombi o, acuerdos internacionales.
juvenil en Colombia. A \ . :
Erechaslaalas i e AN VA . ~ + Implementacién de medidas
+ Brechas de género: participacion - | - ;
(m] concretas para garantizar empleo

desigual y cargas laborales
] decente.
adicionales. o _ »
+ Participacion activa de jovenes y
mujeres en la planificacién de la

transicion.
Figura 3.17. Retos para el empleo joven y con enfoque de género

Fuente: elaboracién propia
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Ademas, Colombia necesita acciones concretas para lograr garantizar el trabajo decente
en el escenario de TEJ a partir de enfoques diferenciales. Segun los objetivos 5y 8 de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la generaciéon de empleo y la capacitacidon de la
juventud y las mujeres en habilidades relevantes, junto con la promocion de igualdad de
género, se resaltan como medidas fundamentales. Por otro lado, se debe contar con la
participacion de organizaciones de jovenes y mujeres con el fin de recoger sus
preocupaciones, necesidades y aportes en la transicidon (Saget, Vogt-Schilb y Luu, 2020).

Estrategia 3 — Impulsar el enfoque diferencial en la implementacion de los ejes
estratégicos para la reconversion laboral en el escenario TEJ.

La TEJ puede contribuir al cierre de brechas de desigualdad en el proceso de reconversién
laboral. Para ello, debe partirse del reconocimiento de la problematica existente tanto en
los aspectos sociopoliticos del territorio colombiano, como las dificultades que enfrentan
las mujeres, las personas en situacion de discapacidad y los jévenes en la integracidn al
mercado laboral.

Si bien cada contexto especifico requiere el desarrollo de estrategias propias,
existen estrategias transversales que pueden contribuir a la implementacion de medidas
para el cierre de brechas de desigualdad histdrica en la esfera laboral, como se muestra en
la Figura 3.18.

. Prograinas
Estudio Seguros de i g
; regionale de
regionales de desempleo y L
. capacitacion en
ilmpacto en el prograimasde .
. Energias
empleo reentrenamiento
Renovables

IMPULSO A LOS EJES ESTRTEGICOS DE LA
RECONVERSION LABORAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Alianzas Redes de Apoyoa
© .. iniciativas de
institucionales conhocitmiento .
educativas emprendimiento

Figura 3.18. Estrategias complementarias para fomentar los ejes estratégicos del proceso de
reconversién laboral

Fuente: elaboracion propia

A) Elaborar estudios regionales de impacto en el empleo para entender como los
proyectos tanto de transicion energética impactan de forma diferenciada a las
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mujeres, jovenes y actores del Acuerdo de Paz de la region, tomando en cuenta el
contexto socioecondmico y cultural diverso.

B) Disenar seguros de desempleo y programas de reentrenamiento que tengan en
cuenta las necesidades especificas de mujeres, jovenes, personas en situacion de
discapacidad y actores del Proceso de Paz.

C) Ofrecer programas regionales de capacitacion en Energias Renovables
adaptados a las necesidades de las comunidades locales, promoviendo la
participacion de mujeres, jovenes, personas en situacion de discapacidad y actores
del Acuerdo de Paz en los sectores emergentes.

D) Establecer alianzas con instituciones educativas, empresas y organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo de programas de formacion y crear
oportunidades de empleo y emprendimiento, por medio de Iniciativas que integren
capacitaciones especificas, mentoria, y acceso a recursos y redes de apoyo.

E) Fomentar la creacion de redes de conocimiento de energias alternativas,
facilitando el intercambio de experiencias y oportunidades de colaboracion.

F) Fomentar y apoyar iniciativas de emprendimiento en el sector de Energias
Renovables para los grupos vulnerables, incluyendo la creacidn de incubadoras y
aceleradoras de empresas en este sector, fondos de inversion especificos para
proyectos liderados por este tipo de poblaciones, y competencias de innovacion
para incentivar la creacion de nuevas soluciones en el campo de energia renovable.
El objetivo no debe ser solamente capacitar a las personas en aspectos técnicos,
sino también en gestion empresarial y desarrollo de negocios.

G) Incentivar a las empresas a establecer objetivos claros y medibles para aumentar
la diversidad de género, la inclusidon de jévenes y personas en situacion de
discapacidad y la participacion de los actores del Proceso de Paz en todos los
niveles organizacionales.

Capcitacién y Competencias Programas de
Medidas de cualificacion en Componentes digitales y préctcay
proteccion social roles de gestion de pazy tecnologicas pasantias
sosteible reconciliacion
en procesos de
MUJERES capacitacion JOVENES
Planificacion y Enersi. ACUERDOSA S Programas de
desarrollo local R DE PAZ sectacion con insersién laboral
comunitarias organizaciones
para victimas del victimas del
conflicto conflicto

3.19. Estrategias complementarias con enfoques diferenciales

Fuente: elaboracion propia
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Con respecto a la diferenciacion de medidas p;'a la mitigacién del impacto de la transicidn,

la Organizacidn de Estados Iberoamericanos y la Unidad de Servicio Publico de Empleo ya

han desarrollado una Estrategia Integral de Inclusion Laboral para Victimas del Conflicto

Armado durante el periodo de 2021-2022 (Organizacion de Estados |beroamericanos,

2023) que evidencia la necesidad de un enfoque especifico en la empleabilidad de estos

actores.

Por su parte, el escenario TEJ ofrece una oportunidad de inclusidn en la industria a

partir de las siguientes estrategias especificas:

A) Incluir componentes de reconciliacion y construccién de paz en los programas de

B)

C)

capacitacién en habilidades técnicas relacionadas con energias renovables y
sostenibilidad en territorios altamente impactados por el conflicto armado, para
facilitar la integracién social y la sanacién de heridas derivadas de la guerra.
Fomentar de proyectos comunitarios de energia renovable en comunidades
afectadas por el conflicto, involucrando tanto victimas, como a excombatientes en
su desarrollo y gestion.

Impulsar la asociacidon con Organizaciones de Victimas y Paz, para identificar
oportunidades especificas donde la transicion energética pueda apoyar la
reintegracion al mercado laboral y el desarrollo de las comunidades afectadas por
el conflicto.

Desde una perspectiva de género, la importancia de generar estrategias propias para la
inclusion de las mujeres en la esfera laboral del sector energético y promover el respeto e
integracion las personas LGBTI, los lineamientos que se tendran en cuenta son:

A) Crear programas que promuevan la reconversion laboral de mujeres y lideresas

B)

C)

comunitarias hacia roles en la gestion sostenible de recursos naturales, en
proyectos de conservacion y restauracién ambiental y en proyectos asociados a las
FNCER.

Desarrollar medidas de proteccidn social y apoyo para las mujeres impactadas
por el cese de operaciones en el sector minero-energético, incluyendo servicios de
cuidado infantil, acceso a salud y apoyo en situaciones de vulnerabilidad. A su vez,
potenciar medidas para que sea tenido en cuenta un enfoque de género en los
proyectos de energia renovable, donde exista oportunidad de flexibilidad en los
horarios y capacitaciones de violencia basada en género.

Incluir mujeres en la planificacidn y desarrollo local, asegurando que sus
necesidades sean consideradas y los proyectos FNCER cuenten con un enfoque de
género para su implementacion.

Por otro lado, la apuesta por la creacion de empleo joven en el marco de la TEJ requiere

planes de accidon para los empleos del futuro, fomentando una fuerza laboral joven que sea
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adaptable, creativa y capaz de desempeﬁar_un papel activo en un mercado laboral en

transformacion. De esta manera, se deben abarcar como estrategias:

A) Integrar competencias digitales y tecnoldgicas a los jévenes, a través de

B)

Q)

programas escolares en areas vinculadas a la energia renovable y sostenibilidad.
Este enfoque, deberad proponer formacidn técnica que abarque campos como el
analisis de datos, la inteligencia artificial y la innovacion tecnoldgica aplicada al
sector energético.

Establecer alianzas para crear programas de practicas profesionales y pasantias
dirigidas a jovenes. Estas iniciativas deben buscar la integracion efectiva de los
jovenes colombianos en el nuevo mercado laboral, ofreciendo experiencias reales
de trabajo y la posibilidad de empleo a largo plazo.

Disefiar programas de insercion laboral que incluyan capacitaciones especificas,
acceso a redes de apoyo y seguimiento continuo de los jévenes en su trayectoria
profesional.

Finalmente, se requiere incluir a las personas en situacién de discapacidad, que muchas
veces pueden ser también victimas del conflicto armado, mujeres y jovenes, siendo
afectadas por la violencia sistémica desde multiples aristas en el mercado laboral. Como
estrategia, se debe velar por el cumplimientode la Ley 361 de 1997 y la Ley 1429 de 2010,
gue incluyen disposiciones para incentivar la contratacidn de las personas con discapacidad
en el sector publico y privado, en la implementacion de los proyectos de energias
renovables.

A)

B)

Q)

Esto se puede lograr de la mano de iniciativas como la del Programa de Inclusién
Laboral para Personas con Discapacidad del SENA, el cual ofrece formacion
técnica y tecnoldgica enfocada en aumentar las oportunidades laborales para las
personas con discapacidad.

Articulacion de proyectos FNCER con el Fondo de Rehabilitacion Inclusiva (FRI),
que, Impulsado por el Ministerio de Trabajo, busca promover la inclusion laboral de
personas con discapacidad a través de subsidios que incentivan su contratacion en
empresas privadas.

Articulacion con La Unidad del Servicio Publico de Empleo, la cual ha trabajado
en alianza con actores clave para avanzar en acciones que promuevan la inclusion
laboral de personas con discapacidad. Por ejemplo, a través de Pacto de
Productividad, se han ofrecido capacitaciones y talleres sobre inclusion laboral
para diversos actores, incluyendo agencias de empleo y empresarios.
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3.3. Otras estrategias para mitigar los r_iesgos en temas de reconversion
laboral y productiva

Estrategia 4 — Incorporar criterios de empleo, equidad social y empleabilidad de
mano de obra local en los Términos de Referencia (TDRs) de los procesos de
subastas energéticas.

Para incorporar la inclusién laboral local en el marco de las subastas de energia que
garantizan la confiabilidad del sistema eléctrico en Colombia, se propone desarrollar una
estrategia que integre criterios de empleo y equidad social en los TDRs y pliegos de
condiciones de estas subastas. Esta estrategia podria enfocarse, entre otras cosas, en los
siguientes aspectos:

A) Incorporar criterios especificos de empleo local en los TDRs de las subastas. Para
ello, se debe ajustar los requisitos para que los oferentes se comprometan a
contratar y formar una porcién minima de trabajadores locales en la construccion y
operacidn de proyectos energéticos.

B) Desarrollar de programas de capacitacion y reconversion laboral en
colaboracion con las empresas ganadoras de las subastas. Estos programas
podrian enfocarse en habilidades técnicas especificas del sector energético y
habilidades transferibles, preparando asi a la fuerza laboral local para integrarse a
otros proyectos. Ademads, se podrian imponer cldusulas en los pliegos de
condiciones que obliguen a las empresas adjudicatarias a participar activamente en
estos programas.

C) Incluir el componente de vulnerabilidad social. Se sugiere incluir criterios en los
TDRs que fomenten la contratacion de grupos vulnerables, como mujeres,
jovenes y comunidades indigenas. Ademas, establecer mecanismos de supervisidon
para garantizar que las empresas cumplan con estos requisitos y contribuyan al
desarrollo social de las regiones donde operan.

D) Promover la economia local incentivando a las empresas a utilizar proveedores
locales y cadenas de suministro regionales. Al evaluar las propuestas, se
consideraria no solo el costo y la eficiencia, sino también el impacto en el desarrollo
econdmico local y regional.

En suma, esta estrategia, al incorporar estos elementos en los TDRs y pliegos de
condiciones de las subastas, no solo garantiza la confiabilidad y sostenibilidad del sistema
eléctrico, sino que también impulsa la equidad, el desarrollo econdmico local y la inclusion
social (ver Figura 3.19).
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Estrategia 5 - Mineria para la vida. Desarrollar estrategias efectivas de reconversion
laboral en la mineria

Para desarrollar estrategias efectivas de reconversién laboral en la mineria en Colombia,
es esencial considerar los lineamientos establecidos en el borrador del articulado de la
Nueva Ley Minera (Minenergia et al., 2024) y las politicas definidas por la Agencia Nacional
de Mineria (ANM). Estas directrices proporcionan el marco crucial para abordar areas
fundamentales en este proceso de transformacion.

Partiendo de lo anterior, las estrategias propuestas para una mineria para la vida deben
abarcar aspectos para lograr una transicion exitosa y sostenible en el sector.

A) Invertir en programas de capacitacion continua para los trabajadores mineros.

B) Apoyar la mineria ancestral, artesanal y de pequena escala mediante programas
de asistencia técnica y financiera. Estos programas no solo deben buscar
formalizar y modernizar este tipo de mineria, sino también brindar acceso a
tecnologias mas limpias y asesorar sobre practicas sostenibles.

C) Establecer encadenamientos productivos sélidos entre la mineria de minerales
estratégicos y otros sectores econémicos.
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D) Inversién decidida en infraestructura y tecnologia para modernizar el ciclo
minero®.

E) Implementacion de programas especificos de reconversién laboral para
fortalecer encadenamientos de nuevos procesos productivo. Estos programas
estan disenados para facilitar la transicion de trabajadores de la mineria hacia roles
emergentes en sectores relacionados con la transicidn energética, como la
produccion de insumos para baterias y paneles solares, infraestructura para energia
edlica, entre otros.

F) Fortalecer la investigacidn y el desarrollo en torno al aprovechamiento
sostenible de minerales estratégicos. Esta investigacion debe ser capaz de
fomentar el conocimiento geocientifico y promover la colaboracidon con
universidades y centros de investigacion para identificar y aplicar las mejores
practicas en la extraccidon y uso de estos recursos.

G) Establecer un didlogo constante y efectivo con las comunidades locales para
garantizar que el desarrollo minero sea beneficioso y respetuoso con las actividades
econdmicas y culturales de los territorios. Este compromiso incluye programas de
desarrollo comunitario y la participacion activa de las comunidades en la toma de
decisiones.

H) Promulgar la creacion de empleos en otros sectores no mineros en areas
dependientes de la mineria para fortalecer y diversificar la economia regional.
Esto incluye fomentar el desarrollo de pequenas y medianas empresas que
puedan contribuir activamente a la cadena de suministro minero.

La implementacidn coordinada de estas estrategias representa un enfoque integral para
abordar los desafios y oportunidades asociados con la reconversion laboral en la mineria
de minerales estratégicos. Al alinear estas acciones con las regulaciones y politicas
pertinentes, se sienta una base sdélida para un cambio efectivo y sostenible en este sector
clave de la economia colombiana, transitando de un modelo extractivista hacia uno
productivo.

10 EL ciclo minero refiere a las distintas etapas por las que pasa la actividad minera, desde la exploracidn hasta
el cierre de la mina, incluyendo la explotacidn y el procesamiento de minerales. Las distintas etapas, son
cruciales para definir un desarrollo sostenible en el sector.
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4. Gestion Ambiental

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU reconoce que tener un medio ambiente sano
es un derecho humano (Naciones Unidas, 2022b) vy, por lo tanto, el Estado debe velar por
la proteccidn y conservacion del ambiente, asi como por la participacién de las
comunidades en el cuidado de este. Ademas, la Constitucion estipula que la planificacion
de la explotacidn de los recursos naturales no debe poner en riesgo el goce de los espacios
que habitan las personas en Colombia, sino que debe ir en pro de la sostenibilidad (Corte
Constitucional, 2020).

En este capitulo se abordan tanto las oportunidades de gestién ambiental que trae
consigo la TEJ, como la necesidad de que los proyectos asociados a las FNCER propendan
por garantizar el cuidado de ambiental. De este modo, se parte del reconocimiento de que
las FNCER no estan libres de impactos, vy, por lo tanto, se estableceran estrategias que
permitan su desarrollo y velen por el cuidado de los ecosistemas circundantes.

Las estrategias establecidas en el escenario TEJ traen beneficios en la disminucidn
de GEIl. La Transicion Energética es una apuesta mundial para disminuir los efectos del
cambio climatico en la sociedad y el ambiente. Se reconoce que en este objetivo no sélo se
tiene en cuenta la mitigacidn, sino que también es fundamental planificar la adaptacion
para paises con alta vulnerabilidad como Colombia. Es asi como las estrategias de TEJ
deben aportar no sélo a las metas nacionales para cumplir los compromisos
internacionales establecidos en la COP 26 en relacion con mitigacion, sino que, su efecto
se debe extender a los procesos de adaptacion al cambio climatico.

4.1 Oportunidades del escenario TEJ contribuyen a la gestidn ambiental

En el Diagndstico de la Hoja de Ruta de TEJ se expusieron las razones por las cuales la
transicion energética hace parte fundamental de la lucha contra el cambio climatico
(Minenergia, 2023c). Por ello, la produccidn de energia eléctrica, el transporte, la industria
y el sector residencial y terciario deberan transformarse para reducir la emisién de GEl vy,
asi avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales establecidas en la COP 26
(Minambiente, 2020). El analisis de esta seccidon se concentrara en dos aspectos, el primero
serd el potencial de reduccion de GEl durante la etapa de produccion de energia, bien sea
para energia eléctrica u otro proceso. El segundo sera la mejora de la calidad del aire.

Cambio climatico - Mitigacidn y adaptacion del sistema energético colombiano

Segun la informacion reportada por el Tercer Informe Bienal de Actualizacidon de cambio
climatico de Colombia (BUR3) la participacion del sector de energia en la generacidn de
gases efecto invernadero para el afo 2018 correspondia al 31 % de las emisiones totales
del pais (IDEAM et al,, 2022). La sustitucién de combustibles fésiles como el gas natural,
el carbdn y el petrdleo, usados hoy para generar energia, podria reducir las emisiones de
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GEl del pais y contribuir a cumplir las metas pEmteadas en la Contribuciéon Determinada a
Nivel Nacional (NDC).

Uno de los hitos planteados en el escenario TEJ es la transicion de las termoeléctricas de
carbdn con un importante potencial de reduccién de emisiones (ver figura 4.1). El escenario
TEJ evitara 34,7 o 27,3 millones de toneladas de CO; eq desde la fecha y hasta 2050
comparado con los escenarios BAU (Business As Usual) y Mel (Medidas Implementadas)
respectivamente.

POTENCIAL DE REDUCCION DE EMISIONES EN TERMOELECTRICAS
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Figura 4.1. Comportamiento de las emisiones termoeléctricas a carbdn

Fuente: elaboracién propia

En este analisis el despliegue de energia solar y fotovoltaica no se consideran como fuentes
emisoras de GEl durante el proceso de generacidn de energia eléctrica. Sin embargo, no se
desconoce que, durante el proceso de produccion de la tecnologia existan emisiones
asociadas al ciclo de vida del producto, que no seran motivo de este analisis. En cuanto a
las emisiones totales de generacidon de energia eléctrica el potencial de reduccidn del
escenario TEJ es de 56,2 o 71,3 millones de toneladas de CO; eq hasta 2050. Mientras
tanto, en el escenario BAU y Mel hay incremento de emisiones ya que el crecimiento de la
demanda de energia eléctrica se proyecta atender con termoeléctricas que utilizan gas
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como combustible. En la Figura 4.2. se prezenta el comportamiento de las emisiones
anualmente para los tres escenarios.
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Figura 4.2. Emisiones del sector eléctrico

Fuente: elaboracién propia

La diversificacion de la matriz de energia eléctrica ayuda a que el sistema energético
colombiano se adapte mas facilmente a los efectos del cambio climatico. Nuestro sistema
depende en gran medida de la hidroenergia, pero el agua esta sujeta a variaciones
asociadas al cambio climatico, que se han evidenciado con el reciente fendmeno del nino
de 2023-2024, donde se ha llegado a los niveles minimos histdricos de los embalses.
Aungue MinEnergia ya cuenta con la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres que busca
minimizar los diferentes tipos de riesgos que puedan afectar la prestacidon del servicio
(Minenergia, 2021c), estas estrategias de diversificacion vuelven al sistema mas robusto y
menos dependiente de una sola fuente de generacion de energia eléctrica. En la Figura 4.3
se puede observar como el sistema es menos dependiente y mas diverso en fuentes de
generacion en el escenario TEJ.
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Figura 4.3. Fuentes de generacidn de energia eléctrica del escenario TEJ a 2050

Fuente: Elaboracion propia

En la demanda energética la implementacion de las politicas de transicion dependerd de
decisiones externas a Minenergia, sin embargo, teniendo en cuenta la visidn politica
respecto a la implementacién de medidas que propendan por mitigar las emisiones de GEl,
los supuestos utilizados para cada uno de los sectores también aportan en esta medida.

Por otro lado, la quema de combustibles fdsiles para la generacidn de energia eléctrica
también esta directamente relacionada con la produccién de material particulado (PM,sy
PMi0) y de contaminantes como los dxidos de nitrdgeno y los éxidos de azufre (NO, y SO,).
Es importante aclarar que este potencial de contaminacién depende de mas factores, el
tipo de combustible fdsil, la eficiencia del motor, la calidad del combustible, la calidad del
tratamiento de los gases generados segun la fuente de emision, entre otros. Todos estos
son parametros fundamentales a la hora de identificar la calidad de las emisiones y sus
posibles implicaciones en el medio ambiente y la salud de la poblacion. En el Anexo 3 se
presenta una tabla resumen, realizada por la Asociacion de Combustibles Eficientes de
Latinoamérica (ACELA), con los diferentes gases contaminantes y sus posibles efectos en
la salud (ACELA, 2023).
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Calidad del aire

La reduccién de emisiones de GEI, ademas de mitigar el cambio climatico, tiene beneficios
en la salud publica por mejoras en la calidad del aire, como se abordd en el segundo
capitulo. En Colombia se ha elaborado la Estrategia Nacional de la Calidad del Aire (ENCA)
del ano 2019 que busca establecer herramientas que permitan mejorar de la calidad del
aire en el pais. Siguiendo las estadisticas presentadas por la ENCA, los contaminantes que
mas preocupan son el PMjo y PM,s (particulas de tamafo inferior a 10 y 2,5 micras,
respectivamente) y, en las grandes ciudades, la gran mayoria son emitidos por la quema
de combustibles del sector transporte (80% del PM,s) y el del porcentaje restante se
vincula a la industria (Minambiente, 2019a), ver la figura 4.4. El material particulado no es
el Unico contaminante que impacta en la calidad del aire en las ciudades, los gases de
combustidn como los 6xidos de nitrégeno (NO,), los dxidos de azufre (SO,), el mondxido
de carbono (CO), los compuestos organicos volatiles (COV), y contaminantes secundarios
producidos por las reacciones atmosféricas como lo son el ozono (Os), también afectan la
salud publica.

Figura 4. Aporte de emisiones de fuentes fijas y moviles en inventarios de ciudades

PM,. Medellin PM,, Bogota PST Cali

Figura 4.4. Sectores emisores de PM2,5 en las zonas urbanas del pais

Fuente: Minambiente, 2019a

Las estrategias planteadas en el escenario TEJ en el sector transporte e industria, ademas
de contribuir con las medidas de mitigacidon para enfrentar el cambio climatico, también van
encaminadas a cumplir metas del milenio (ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles),
y estan alineadas con estrategias de mejora en la calidad del aire. Entre estas ultimas se
incluye la renovacion tecnoldgica tanto en la industria como del parque automotor,
aumento del ingreso de vehiculos de cero y bajas emisiones, ciudades inteligentes,
mejoramiento de la calidad de los combustibles, fomento a la economia circular en
procesos productivos, entre otras. Cabe destacar que los centros urbanos como Bogot3,
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Cali, Medellin y Santa Marta, asi como en Raquira (Boyacd) y Yumbo (Valle del Cauca) son
los mas afectados por la mala calidad del aire del pais (Minambiente, 2019a).

4.2. Retos y estrategias en la gestion ambiental de la TEJ

A continuacidn, se describen los retos de cuidado ambiental para la TEJ en dos categorias:
impactos ambientales por el desarrollo de proyectos de FNCER vy la huella mineral. Dentro
de los impactos, se abordaran los retos por las necesidades de area y agua en el despliegue
de FNCER, y por los cierres y desmontes de estas tecnologias. Con respecto a la huella
mineral, se abordan los desafios de la mineria de transicién necesaria para el desarrollo de
las tecnologias FNCER.

Reto 1 - Impactos ambientales en la realizacidén de los proyectos FNCER

Como se menciond en el diagndstico de la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa
(Minenergia, 2023c), los proyectos FNCER también generan impactos en el ambiente
(Rahman et al,, 2022). Las estructuras necesarias para instalar los parques solares y
edlicos, la produccién de hidrégeno verde, la implementacién de Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH), entre otros, requieren el uso de suelo y agua vy, generaran
alteraciones de los ecosistemas circundantes, que deberan preverse para ser mitigados y
compensados adecuadamente. El principal reto del proceso de TEJ en temas de gestidon
ambiental es encontrar el equilibrio entre la implementacion de proyectos a pequena y gran
escala y la garantia de conservacién de los ecosistemas circundantes, asi como el
ordenamiento territorial alrededor del agua.

Las politicas de cuidado ambiental durante la estructuracidén, implementacion y
cierre de proyectos de FNCER estan a cargo de Minambiente y sus adscritas, y seran ellos
los encargados de regular y ajustar, en caso de ser necesario, las politicas existentes en
temas de cuidado ambiental. Por su parte, Minenergia debe propender porque los
proyectos del sector respeten los procesos establecidos desde otras entidades vy, asi,
prevenir potenciales dafos ambientales mediante un acompanamiento activo. En este
apartado se hara énfasis en las necesidades de suelo y agua para el proceso de transicidn.

Uso del suelo

Colombia tiene alrededor de 2,07 millones de km? de superficie, de los cuales 1,14 millones
corresponden a superficie terrestre y 0,92 millones a area submarina; 1342 dareas
protegidas, entre terrestres y marinas, que corresponden aproximadamente el 15 % del
territorio nacional. Por otro lado, alrededor del 32,2 % del suelo continental (366 mil km?),
tiene potencial agricola, pero solo se usan para esta labor alrededor 7,1 mil km? (Delgado
et al,, 2019). Entendiendo la importancia de la biodiversidad de este pais, los proyectos
FNCER deben desplegarse de forma responsable en areas que no pongan en riesgo los
servicios ecosistémicos y que no compitan con usos de suelo para agricultura y ganaderia
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necesarios para la soberania alimentaria. Cada tecnologia tiene necesidades diferentes en
el uso del suelo, en el siguiente analisis se identificara el area para satisfacer la demanda
energética de dos tipos de tecnologias: solar y edlica.

Energia solar

En cuanto a las necesidades del suelo para la energia solar, se requeriran alrededor de 20
km? por cada GW de energia instalada (IRENA, 2021) Teniendo en cuenta que la capacidad
instalada acumulada hasta 2050 sera de 43,6 GW, se requerira alrededor de 872 km?. En
la Figura 4.5 se presentan las necesidades de area para los diferentes tipos de proyectos.

USO DE LA TIERRA PARA PROYECTOS FOTOVOLTAICOS
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Figura 4.5. Requerimientos de drea para la implementacidn de proyectos solares

Fuente: Elaboracion propia

Haciendo un andlisis comparativo, segun el mapa de tierras de la ANH (2024), Colombia
ha destinado alrededor de 151.000 km? para exploracidén y explotacién de hidrocarburos
desde los anos 80 hasta la fecha — 44 anos — (ANH, 2024), lo que significa que todos los
proyectos solares necesarios para satisfacer la demanda energética a 2050 ocuparan
alrededor de 0.57 % de area ocupada por el aprovechamiento de hidrocarburos en las
ultimas décadas, de los cuales el 0.42 % sera para proyectos a gran escala y 0.15 % para
proyectos de generacion distribuida. Es pertinente separar el analisis en estas dos clases
de proyectos, teniendo en cuenta que los impactos no son equiparables, adicionalmente a
esto. Por otro lado, alguna proporcidn de las areas de parques solares de pequefia escala
pueden ser utilizadas con doble funcidén y compartir area para usos agricolas.
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Usando un pardmetro de comparacién mas cotidiano, el 4rea de Bogoté es de 1636
km?. Se requiere alrededor del 40 % de su area para instalar todos los proyectos de gran
escala. Los proyectos de soluciones solares fotovoltaicas individuales y comunidades
energéticas ocuparian el 14 % del drea de Bogota.

Energia edlica

Para la implementacion de proyectos edlicos una de las caracteristicas con la que debe
contar el suelo es baja rugosidad, esto permite que el viento se desplace con menor
turbulencia y, por lo tanto, los costos de mantenimiento de los aerogeneradores
disminuyan (Garcia Orrego, 2021). Como se ha mencionado en documentos de la hoja de
ruta (Minenergia, 2024g), la costa caribe cuenta con esta caracteristica. Por esta razdn, la
mayor parte del suelo que se ocupara para la instalacion de generadores edlicos se ubicara
en esta region.

En términos de uso de suelo, la generacién edlica es mas demandante que la solar,
demanda 10 veces mds drea por unidad de energia. Se requieren 200 km? por GW
instalado (IRENA, 2021) ya que para su maximo desempefio los aerogeneradores debes
distanciarse entre si de 3 a 5 diametros entre centro de aerogeneradores, que tiene
didmetros hasta de 125 m., buscando reducir las pérdidas asociadas con las alteraciones
de los vientos al atravesar alguno de estos dispositivos (Garcia Orrego, 2021). La Figura
4.6 muestra los requerimientos proyectados de area necesaria para el despliegue de
parques edlicos en el territorio nacional segun las proyecciones del escenario TEJ.

USO DE LA TIERRA PARA PROYECTOS EOLICOS
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Figura 4.6. Requerimiento de area para despliegue de parque edlicos en Colombia

96




Fuente: elaboracién propia

Como se observa en la anterior grafica, el despliegue de la energia edlica en el pais se
proyecta mayoritariamente costa afuera (54 % del total de la energia edlica proyectada) y
ocupara un area de 1676 km?2. Por su parte, en cuanto a los proyectos edlicos costa adentro,
la extension podra alcanzar 1400 km?2 Para poner los valores en perspectiva y
considerando que la Guajira tiene un area de 20.848 km2, la ocupacion de proyectos costa
adentro corresponderia alrededor del 6 % del area total del departamento.

Para el afio 2050, el escenario TEJ contempla desplegar 43,6 GW de energia solar
y 15,4 GW de edlica. Aunque la energia solar entregaria al sistema tres veces mas energia
solo ocuparia el 22 % del total del area necesaria que se requiere para la instalacion de la
totalidad de los proyectos edlicos y solares. Como se menciond en el capitulo 2, las areas
usadas para cualquier tipo de proyecto deberan ser seleccionadas en funcidn de equilibrar
las cargas vy los beneficios de los territorios que seran proveedores de energia para el pais.

Uso del agua

El PND 2022-2026 tiene dentro de sus principales objetivos que los planes de
ordenamiento territorial se enfoquen en la planificacidn del territorio alrededor del agua.
En este sentido, para el escenario de TEJ se identificaron las principales necesidades de
agua para la produccion de hidrégeno verde. No se hizo la misma evaluacion para las
demas FNCER, ya que no es un insumo que se transforma quimicamente durante el proceso
de produccion de energia vy, por lo tanto, a pesar de ser vital en el proceso de generacion
para los requerimientos necesarios en una granja solar o edlica, el agua vuelve a ser
entregada a las fuentes hidricas cercanas y no es usada como una materia prima que puede
llegar a ser exportada.

Teniendo en cuenta que la produccion de hidrogeno verde requiere altos
parametros de calidad de agua, segun IRENA (2023b) para producir una tonelada se
requieren 10.000 m*® de agua tratada, alrededor de 17.500 m?3 de agua sin tratar. La
eficiencia del proceso es aproximadamente del 56 %. En la Figura 4.7 se presenta la
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evolucién de la necesidad de agua para la p_roduccién de hidrégeno verde hasta el ano
2050 con base en la produccidn proyectada de hidrégeno verde.
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Figura 4.7. Consumo de agua para la produccion de hidrégeno

Fuente: elaboracién propia

Segun las cifras de Ecopetrol Colombia en 2023 produjo alrededor de 737 mil barriles por
dia de petrdleo (Ecopetrol, 2023) para lo cual utilizaron, segin su informe anual de
eficiencia operativa en el manejo del agua 194,1 millones de m?® para toda la cadena de
valor durante el afio 2023 (Ecopetrol, 2024). Del agua reportada informaron que el 79 %
fue agua recirculada dentro de su proceso productivo y solo el 21 % fue captacion de agua
fresca, lo cual corresponderia aproximadamente a 40,7 millones m3 anuales. Ademas,
reportd que la intensidad de utilizacion de captacion de agua fresca por barril producido y
refinado que tiene valores entre 0,3 y 1,7 barriles de agua fresca por barril producido o
refinado, respectivamente. Analizando la Figura 4.7 el consumo de agua para la produccion
de Hidrdogeno Verde seria alrededor del 60 % del consumo de agua fresca de Ecopetrol
para este ano. Es importante aclarar que debido a que en los reportes de Ecopetrol no se
especifica el consumo por tipo de energético, no es posible comparar la necesidad de agua
por unidad de energia producida.

En vista de la crisis del agua generada durante el actual fendmeno del nifio (2023-
2024) y de la vulnerabilidad climatica del pais, los proyectos asociados a la produccidn de
hidrégeno verde deberan definirse en zonas no solo donde sea viable la produccion de
energia a partir de FNCER, sino que, sera necesario considerar que los requerimientos de
agua de todo el territorio sin poner el peligro el agua necesaria para la poblacién y los
cultivos circundantes.
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Pasivos, cierres y desmontes
Los pasivos ambientales fueron definidos en la Ley 2327 de 2023 como:

las afectaciones ambientales originadas por actividades antrépicas directa o
indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles
de ser medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo
no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo establecido por
Minambiente y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental
o sectorial (Art. 2).

En el caso de los proyectos que se espera desarrollar en el marco del escenario TEJ,
los pasivos ambientales podrian llegar a presentarse de dos formas: en primer lugar, por
malos procedimientos en los cierres de los proyectos mineros de carbdon térmico e
hidrocarburos y, en segundo lugar, por cierres y abandonos inadecuados de los proyectos
FNCER.

En el caso de cierres mineros vinculados a politicas de descarbonizacién, se prevé
qgue en los préoximos afnos estén asociados al carbdn térmico. Alrededor del mundo ya se
han presentado cierres de minas a cielo abierto que en algunos casos han sido gestionados
de forma inadecuada o simplemente abandonadas que generan contaminacion de cuerpos
de agua (Morales y Hantke, 2020).

Segun la UPME, en su consolidado nacional de produccion, regalias y comercio
exterior (UPME, 2023), 54 municipios en 8 departamentos de Colombia reportaron
produccion de carbon. Antioquia, Boyaca, Cesar, Cundinamarca, Cérdoba, La Guajira, Norte
de Santander y Santander se veran afectados por los cierres progresivos de minas una vez
el mercado de carbdn térmico se empiece a ver afectado por la disminucién de consumo
internacional y doméstico (ver Figura 4.8). Para el caso de los pozos petroleros, el
panorama no es el mismo por la trayectoria de los hidrocarburos en el escenario TEJ, y por
el extenso numero de pozos a lo largo de territorio nacional, en las Figuras 4.8 y 4.9 se
presentan las ubicaciones de estos proyectos y se evidencia la necesidad de establecer
planes contundentes de cierre que protejan los ecosistemas circundantes y que eviten las
emisiones fugitivas de pozos abandonados.
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En cuanto al despliegue que tendran las FNCER en el pais es importante considerar que es
posible que existan casos de desmantelamiento, como el parque edlico de Jepirachi, pero
también habrd procesos de repotenciacion y mantenimiento que generen residuos que
deberan ser gestionados de la forma correcta, después de la vida util de las diferentes
tecnologias. Como ejemplo, por cada tonelada de panel solar fotovoltaico se puede
recuperar vidrio y materiales de silicio, metales (mayoritariamente aluminio de los marcos
metalicos, en menor cantidad hierro y cobre del cableado) y plastico.

Para las actividades de cierre y abandono de los proyectos FNCER también se
encuentran todos los residuos y desechos peligrosos (RESPEL), residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE), residuos de construccion y demolicion vy, residuos
ordinarios. EL manejo de estos residuos deberd cumplir con el marco normativo ambiental
nacional y regional segun la localizacion del proyecto; en todos los casos el responsable
de ejecutar estas actividades debera conservar certificados de gestion de cada residuo
expedidos por empresas gestoras de residuos debidamente autorizadas.

Estrategia 1 — Promover el cuidado del medio ambiente durante el proceso de
transicion

Hay multiples frentes en los cuales se debe trabajar conjuntamente entre entidades
estatales, implementadores de proyectos y comunidad para que la transicion se lleve de
forma adecuada garantizando la proteccion del medio ambiente; 1) despliegue de
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proyectos FNCER, 2) repotenciacién o desmantelamiento de proyectos FNCER, 3) cierres
de proyectos mineros y de hidrocarburos; deben ser tenidos en cuenta para que las
diferentes fases de los proyectos asociados a las energias emergentes y convencionales
estén consideradas en las estrategias planteadas.

Estrategia 1.1 -Promover el cumplimiento de los lineamientos ambientales actuales para
la implementacion de proyectos FNCER y desarrollar estrategias de apoyo acordes a las
necesidades del sector.

En materia de cuidado ambiental, el despliegue de proyectos FNCER deberd ajustarse a la
normatividad vigente y, en este caso, debera contar con las licencias ambientales reguladas
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Sin embargo, teniendo en
cuenta que es necesario acelerar el paso para el cumplimiento de las metas de
descarbonizacidn que asumio el pais, valdria la pena revisar la normatividad y hacer ajustes
si es necesario que aporten tanto a las metas de descarbonizacién como a las de cuidado
del medio ambiente.

Como parametros criticos identificados en el analisis estan el uso del suelo y el
agua, en este sentido se deberan tener en cuenta los siguiente:

A) Las dreas seleccionadas para la instalacion de proyectos solar y edlicos se deben
priorizar areas degradadas por proyectos extractivos que hayan cerrado. Esto no
solo ayudara a restaurar progresivamente los terrenos, sino que aportara a la
diversificacion de las actividades econdmicas que antes dependian de esta
actividad.

B) Las FNCER no pueden competir con tierras para agricultura, es viable analizar
regionalmente si los proyectos solares fotovoltaicos y edlicos se pueden combinar
con actividades agricolas y ganaderas para garantizar que el uso del suelo sea
doblemente productivo, pero no exclusivo para la produccion de energia.

C) Laimplementacion de proyectos de produccion de hidrégeno verde debera respetar
el ordenamiento territorial alrededor del agua y no podra instalarse en lugares
donde al agua debe satisfacer usos vitales antes que industriales. Por otro lado,
como su produccion depende de FNCER, debera respetar las dos estrategias
anteriores.

Por otra parte, establecer estrategias alrededor de la conservacion de los ecosistemas
circundantes a los proyectos son una alternativa no solo para minimizar el impacto
ambiental, sino que se viabiliza la reconstruccion de tejido social, de apropiacion del
territorio y a su vez, la restauracion de actividades econdmicas y culturales que se han
perdido a causa de grandes proyectos extractivos en las regiones.

Ahora bien, en el caso de los proyectos de generacidon de energia eléctrica por medio
de FNCER con capacidad inferior a 10 MW que no requieren tramite de licencia ambiental
y que pueden estar o no incluidos en las comunidades energéticas, es necesario que el
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Minambiente, sus adscritas y el Minenergl'a_establezcan estrategias ambientales que
conlleven a prevenir, mitigar, compensar y/o corregir los impactos ambientales que estos
proyectos puedan generar, incluyendo el tema de la gestién de todos los residuos que
generen en estos proyectos; de ser necesario se deberan crear alternativas de seguimiento
ambiental a estos proyectos, para que cumplan la normatividad ambiental colombiana y
afecten en lo minimo el medio ambiente.

Estrategia 1.2 — Planes de cierre de proyectos FNCER

Los planes de cierre deben entenderse mas alla de un requisito para obtener la licencia
ambiental que habilite la construccidn de un proyecto FNCER, deben ser un proyecto en si
mismo con monitoreo, actualizacidn y control periddico. Los cierres de los proyectos deben
estar planeados y, ademas, deben contar con presupuesto que garantice el manejo
adecuado de las zonas del proyecto, de sus zonas de influencia y la recuperacion del area
circundante. Si los proyectos se realizan en zonas degradadas por actividades previas, los
residuos asociados a los proyectos instalados se gestionaran segun la normatividad
vigente.

Como parte de las estrategias de democratizacidon energética planteada en el
capitulo 2, esta la necesidad de que los proyectos de generacidn de energia puedan estar
desarrollados por diferentes tipos de alianza publico-privadas, sin embargo, no es posible
cargar desproporcionadamente a las comunidades con los procesos de
repotenciacion/cierre y disposicidn de residuos finales. Por ello, ademas de definir
requisitos de tiempo de vida para la cesidon de estos proyectos, los planes de
implementacion deben estar acompanados con planes de recoleccién de tecnologia
obsoleta, y, ademas, se deben generar capacidades locales para que con el beneficio de
estos residuos y otros residuos generados se pueda fortalecer la economia circular
regional.

En temas de posconsumo se debera evaluar si los residuos generados por el
despliegue de las FNCER y las demas estrategias asociadas a los sectores de demanda
requeriran regulacion especifica para la disposicidn final de los residuos, ya se cuenta con
regulacidn especifica para diversos productos dentro de los cuales se encuentran las
baterias de plomo y acumuladores, los bombillos; por otra parte, sera necesario
complementar las estrategias internas con la responsabilidad de fabricantes e
importadores en la gestidn definitiva de tecnologias con dificil disposicion.

Estrategia 1.3 — Planes de cierre de proyectos de hidrocarburos y carbdén mineral

No es lo mismo gestionar pasivos de proyectos renovables que de proyectos no
renovables; los planes de cierre de los proyectos de mineria a corto plazo y de
hidrocarburos a mediano y largo plazo deberan gestionarse diferencialmente. Los suelos
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empleados para estos proyectos son areas deEradadas y contaminadas que posiblemente
tengan restricciones para la implementacidn de proyectos agroindustriales a futuro, a no
ser que logren ser recuperadas con planes de restauracion de alto costo. Sera necesario
buscar usos alternativos para estds areas que ademas permitan fortalecer las capacidades
econdmicas locales.

A lo largo de la historia de Colombia se han creado diferentes instrumentos que
buscan regular aspectos relacionados con la proteccién del ambiente, particularmente en
procesos extractivos (Morales y Domas, 2020). El actual cddigo de minas, ley 685 de 2001
en su articulo 84 establece que los programas de trabajos y obras deben incluir el plan de
cierre de la explotacion y abandono de los montajes e infraestructura de las concesiones
mineras, sin embargo, este proceso no ha estado del todo delimitado. Como consecuencia
de la Sentencia del Consejo de Estado proferida el 4 de agosto de 2022 en respuesta a la
Acciéon Popular 2013-02459-01 el Ministerio de Minas y Energia trabaja en la actualizacién
de la politica minero-ambiental y el proyecto de la Nueva Ley Minera que tienen dentro de
sus consideraciones establecer las condiciones para procesos de cierres y la inclusion de
buenas practicas en las actividades mineras dentro de los planes de trabajos y obras (PTO).

Actualmente el Ministerio de Minas y Energia avanza en este sentido en conjunto
con cooperacion internacional para la consolidacion de Términos de Referencia (TDRs),
manuales de cierres mineros y demas instrumentos que permitan hacer procesos de cierres
adecuados y con garantia de recursos para su ejecucion.

Reto 2 - Huella mineral

Para la fabricacion de las tecnologias FNCER es necesario contar con cantidades
representativas de ciertos minerales; litio, niquel, cobalto, grafito, cromo, cobre, uranio, zinc,
platino, plata, tierras raras y silicio, estan dentro de la lista de estos minerales. Segun la
Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) la demanda de minerales
criticos a nivel mundial casi se triplicd entre 2017 y 2022. Ademas, se realizan
proyecciones de la necesidad de minerales criticos para 2030; en el escenario de promesas
anunciado (APS por sus siglas en inglés) la demanda actual se duplicaria y para el
escenario de emisiones cero netas (NZE por sus siglas en inglés) la demanda crecera tres
veces y media, alcanzando mas de 30 millones de toneladas (International Energy Agency,
2023). De acuerdo con lo anterior, la demanda de minerales criticos o estratégicos
aumentara conforme a la transicion hacia tecnologias cero emisiones, entre las tecnologias
con mayor despliegue en Colombia se encuentran los paneles solares, aerogeneradores,
tecnologias de hidréogeno y vehiculos eléctricos. En la Figura 4.10 se detallan los
crecimientos esperados por la IEA de la demanda de minerales estimada a nivel global.
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Figura 4.10. Demanda de minerales para tecnologias de energia limpias
Fuente: International Energy Agency (2023)
Como se observa en la figura anterior, la demanda de minerales estratégicos para la
transicion energética mundial aumentara, punto que debe ser considerado a nivel

internacional y local para que dichas explotaciones de minerales se desarrollen con altos
estandares de calidad y de manera sostenible.
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Por otra parte, la viabilidad de los pro?esos de transicion energética que atraviesa
el mundo estara controlado por la posible expansién del mercado de minerales. En
Colombia la ANM ha establecido los minerales estratégicos para el pais en su resolucion
1006 del 23 de noviembre de 2023, estos se presentan en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Minerales priorizados en la Resolucion 1006 de 2023 como minerales estratégicos

Cobre (Cu) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados.

Bauxita y demds minerales de Aluminio, y sus
minerales asociados, derivados o concentrados.

Niguel (Ni) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados.

Oro (Au) y sus minerales asociados o concentrados.

Zinc (Zn) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados

Esmeraldas y sus minerales asociados.

Metales del Grupo del Platino [Platino (Pt), Paladio
(Pd), Rutenio (Ru), Rodio (Rh), Osmio (Os) e Iridio (Ir)]
y  sus
concentrados.

minerales asociados, derivados o

Materiales de construccién, limitados Unicamente a
arenas, gravas y arcillas.

Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados.

Arenas siliceas, Silicio (Si) y sus minerales asociados,
derivados o concentrados.

Manganeso (Mn) y sus minerales asociados,

derivados o concentrados.

Caliza y sus minerales asociados, derivados o
concentrados.

Carbon metalurgico.

Yeso y sus minerales asociados, derivados o

concentrados.

Fosfatos [fosforita o roca fosférica (P205 > 20 %) y
roca fosfatica (P205 < 20 %)] y sus minerales

Cromo y sus minerales asociados, derivados o
concentrados.

asociados, derivados o concentrados

Minerales de Magnesio (Mg) y sus minerales
asociados, derivados o concentrados.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, varios de los minerales indispensables para el desarrollo
tecnoldgico estan en la lista de establecida por la ANM, sin embargo, en este momento
varios de estos minerales se consideran como potenciales y no estan en explotacion.

Estrategia 2 — Determinar la huella mineral y material de la transicidon energética en
Colombia.

Analizando la demanda de minerales criticos a nivel mundial y, reconociendo la huella
ambiental de los proyectos de explotacion minera, es indispensable desarrollar un estudio
detallado que permita identificar y minimizar los impactos que puede dejar la mineria
necesaria que requiere el proceso de transicion. Aunque el proceso de transicion busca
mitigar la emisién de GEl, no debe hacerse en detrimento de otras dimensiones
ambientales. Por ello, es necesario realizar un analisis integral que ponga en consideracion
los minerales que seran explotados en el pais para el proceso de transicion. La mineria,
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como se menciono en el documento de diagné_stico, genera resistencia en algunos sectores
por las consecuencias que generan en el ambiente y comunidades, y por las politicas
extractivistas que la han orientado, sin generar valores agregados internos que permitan
fortalecer la industria nacional.

Se reconoce la importancia de desarrollar un analisis detallado de los minerales
necesarios para el desarrollo de la tecnologia FNCER a nivel nacional, una hoja de ruta
minera asociada a los procesos de transicidn que permita visualizar el camino de la mineria
responsable en Colombia. Esta hoja de ruta debe permitir cuantificar las necesidades
internas de minerales y proyectar la demanda interna que se debe suplir con importaciones
para garantizar la sostenibilidad de la industria nacional creciente. Asi, se debe prevenir
qgue la mineria de transicidn se convierta en una nueva fuente de desarrollo extractivista
para Colombia, como advierten estudios sobre extractivismo verde en la region de América
Latina (Curzio et al., 2022; Dietz, 2022).
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5. Conclusiones y recomendaciones

Lograr una transicidon energética justa requiere estrategias tanto tecnoldgicas como
socioambientales, pero a su vez trae retos adicionales debido a la necesaria coordinacion
interinstitucional para lograr que las medidas de transicion sean efectivas. Teniendo en
cuenta la magnitud de estas necesidades, el analisis aqui presentado avanzar a una
aproximacién multidimensional que requiere un proceso como el de la TEJ. Asi, dentro de
los documentos de la Hoja de Ruta de la TEJ se incluyd este analisis de los retos vy las
oportunidades socioambientales de las proyecciones que se hicieron en el documento del
escenario TEJ, sugiriendo las estrategias para aprovechar tales posibilidades y mitigar los
desafios en cuanto a: 1) la democratizacidn energética, 2) reconversién laboral y productiva
y 3) gestion ambiental. EL analisis reconoce que la justicia en la transicidn requiere
garantizar los derechos humanos y reconocer la diversidad de visiones y realidades en el
pais. Asi, se abordaron los enfoques diferenciales de género, étnico v territoriales, y el
enfoque de derechos humanos.

En cuanto a la democratizacion energética el escenario TEJ propone estrategias que
pueden promover una mayor vinculacion de actores en a la toma de decisiones en el sector
minero-energético, como la generacion distribuida con las comunidades energéticas. Se
evidencia que la implementacion del escenario TEJ requiere de una estrategia de
gobernanza que disminuya las asimetrias de poder entre el gobierno nacional, gobierno
territorial, sector privado y comunidades afectadas y beneficiadas por los proyectos
minero-energéticos de la TEJ. De esta forma, se reconoce que es fundamental trabajar en
aspectos como: facilitar el acceso a informacion de calidad de manera oportuna, confiable,
en tiempo real y en los formatos que permita su manejo y analisis; el fortalecimiento de los
espacios y mecanismos para la participacidn; asi como las garantias para que esa
participacion se dé en el marco del respeto de los derechos humanos. Igualmente, se
resalta la importancia de generar y/o fortalecer los espacios de interaccion interinstitucional
e intersectorial en los diferentes niveles territoriales, a través de los cuales se construya
una vision compartida del territorio, se fomenten sinergias, se coordinen esfuerzos vy
aprovechen de manera eficiente y efectiva los recursos disponibles, asi se busca reducir las
situaciones conflictividad entre los diferentes actores.

Por otro lado, se mostré que algunas estrategias de TEJ pueden contribuir a una
mejor distribucion de cargas y de beneficios de los proyectos del sector minero-energético.
Sin embargo, para hacer efectiva la democratizacion, es necesario implementar estrategias
gue generen incentivos, garanticen la distribucion de los beneficios, prevengan los
impactos sociales desde un enfoque diferencial, y reduzcan la pobreza energética en el
pais. De este modo, se plantea el disefio de incentivos econdmicos que favorezcan las
transiciones tecnoldgicas, su apropiacion y sostenibilidad en el tiempo. Asi mismo, se ve
necesario avanzar en el desarrollo de capacidades y lineamientos para la distribucidn de
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beneficios de los proyectos de energia eléctrica para que efectivamente contribuyan al
bienestar de la poblacidn local donde estos se desarrollan. Por su parte, se propone crear
lineamientos sociales vinculantes para la prevencion de impactos sociales de los proyectos
FNCER. Finalmente, se ha avanzado en un indicador de pobreza energética para la
focalizacion de programas y que permita hacer seguimiento a las politicas que buscan su
reduccion.

Si bien hay estrategias de TEJ que tienen mayor impacto cuantitativo, como las de
reduccién de emisiones de GEIl, hay otras con mayor impacto cualitativo en inclusion y
mejora de condiciones de vida de poblaciones empobrecidas e histéricamente excluidas,
como la implementacion de comunidades energéticas en zonas sin acceso a la energia
eléctrica o con tarifas muy altas de acceso, las lanchas eléctricas que facilitan la movilidad
en ZNI, entre otras. Un enfoque orientado hacia la democratizaciéon debe dar igual
importancia tanto a los impactos cualitativos como a los cuantitativos anteriormente
mencionados.

Por su parte, la TEJ enfrenta desafios significativos en cuanto a reconversion laboral
y productiva, pero también oportunidades Unicas para la generacién de empleo y cierre de
brechas en la reindustrializacion del pais. El éxito de este proceso implica la construccion
colectiva de un horizonte de diversificacion productiva contextualizado a las realidades
territoriales de Colombia. Adaptar la fuerza laboral a nuevas realidades industriales vy
tecnoldgicas, permitira garantizar un empleo digno en un panorama econdmico cambiante,
alineandose con los ODS y los esfuerzos globales para una Transicidn Justa. De la misma
manera, es fundamental proteger los derechos laborales de los trabajadores que pueden
verse impactados por las politicas de descarbonizacidn, generando estrategias que, de la
mano de una financiacion adecuada incluyan consideraciones sociopoliticas y econdmicas
locales.

Desde un enfoque multidimensional, la TEJ buscara la generacion de empleo, la
inclusion social y el fomento del emprendimiento, respetando los saberes y procesos
productivos propios de las comunidades. En las estrategias desarrolladas para el
despliegue de tecnologias FNCER, se destacan acciones de capacitacion continua, inclusion
de criterios de empleo local en las subastas energéticas y la gestion coordinada entre
generacion de empleo y el desarrollo de capacidades. En cuanto a las estrategias de
descarbonizacidn, estas incluyen la reconversion laboral para trabajadores de sectores
intensivos de carbdn e hidrocarburos, reubicacidon laboral interna y procesos regulados para
la proteccidn de los derechos laborales en casos que incluyan de forma inevitable despidos
colectivos como ultima posibilidad en situaciones donde la reconversion y la reubicacion
interna no sean posibles. Se hizo hincapié en la formacidn y recualificacion laboral, y en la
diversificacion econdmica para absorber la mano de obra desplazada por la
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descarbonizacién. Igualmente, se ha reconocido la importancia de establecer las
estrategias que permitan orientar los cambios productivos y reducir de dependencias
econdmicas al sector minero energético en los territorios respetando las dindmicas
territoriales y las cosmovisiones de bienestar.

En cuanto a la gestion ambiental, aunque se resaltan las bondades de las FNCER vy
de la TEJ con respecto a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y la mejora de la
calidad del aire, se hace énfasis en la necesidad de reconocer que los proyectos FNCER
también tienen impactos ambientales y, por lo tanto, deben establecerse mecanismos para
prevenir y mitigar danos. Asi, se aborda la necesidad de tener lineamientos ambientales
claros para el desarrollo de estas iniciativas que propendan por el bienestar de los
ecosistemas y el ordenamiento territorial alrededor del agua, disenar planes de cierre y
abandono tanto para las nuevas tecnologias de generacién como para los proyectos
minero-energéticos asociados a los combustibles fdsiles que se reduciran en los proximos
afos (carbdn y petrdleo), y avanzar en estudios sobre la huella mineral de la TEJ.

Aungue en cada una de las secciones se incluyeron estrategias socioambientales,
se identificaron algunas que son transversales y se abordaron en todos los componentes:
la formulacion de una politica publica para incluir lineamientos sociales y ambientales en
los proyectos de FNCER, el fortalecimiento de capacidades, y la comunicacion y apropiacion
social del conocimiento (Figura 5.1.).

4 N

Estrategia transversal 1. Politica publica para incluir lineamientos
sociales y ambientales en los proyectos FNCER

Es necesario crear lineamientos sociales y ambientales vinculantes para el desarrollo de
proyectos FNCER. Esto puede alcanzarse a traves del ajuste de los términos de
referencia de los contratos, regulacion de leyes existentes o la formulacion de nuevas
normativas.

(Estrategia transversal 2. Desarrollo de capacidades )

Es fundamental para fortalecer capacidades para la gobernanza territorial, la
reconversion laboral y productiva, la gestion ambiental y la democratizacion energética.

(Estrategia transversal 3. Comunicacion y apropiacion social de la TEJ )

Se requiere desarrollar herramientas de comunicacion para aumentar el conocimiento y
sensibilizacidon sobre la TEJ. Asi se busca aumentar la apropiacién del proceso en la

ciudadania y fortalecer valores necesarios para viabilizar la transicion.

Figura 5.1. Estrategias socioambientales transversales

Fuente: Elaboracion propia
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Este analisis se concentré en examinar las es?ategias del escenario TEJ, el cual se centra
en las trayectorias de descarbonizacion de la matriz energética colombiana. El escenario
recoge estrategias en la demanda y oferta energética del pais, pero estd mas alla de su
alcance el examen detallado de la mineria de transicion. Con este analisis se vio la
necesidad de que a futuro se examinen con mayor detalle las necesidades de materiales
para la fabricacion nacional de tecnologias de FNCER, asi como la relacion entre la actividad
minera en Colombia con la demanda de minerales de transicion a nivel internacional.

Por ultimo, aunque se tiene un enfoque territorial, el alcance nacional de este
documento no permite acercarse a las particularidades territoriales y, en algunos casos la
informacion sélo se desglosa a nivel departamental. De este modo, se recomienda que en
la implementacidn de las estrategias del escenario TEJ, asi como las que se consignan aqui,
se evalle el contexto territorial para que las medidas respondan a las especificidades
locales.
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Anexo 1. Metodologia para la elaboracidn del andlisis

Este analisis se basd en la revision del escenario TEJ desde una perspectiva socioambiental
fundamentada en los conceptos de justicia climatica, energética y ambiental descritas en
la introduccidn. Se utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos y la informacion fue
contrastada con literatura académica, documentos de centros de pensamiento e informes
de entidades institucionales. A continuacidn, se describen las etapas del analisis:

1. Definicidn de las categorias de analisis

En primer lugar, se partié de una lectura detallada del escenario TEJ con base en las
dimensiones de justicia procedimental, distributiva, restaurativa y de reconocimiento que,
son transversales en la justicia climatica, energética y ambiental. Se buscé identificar los
retos y las oportunidades que podrian traer las estrategias del escenario energético por
cada sector de la demanda y energético de la oferta. De esta manera, se construyd una
matriz donde se consignaron los aportes, clasificados por sector, energético y tipo de aporte
(ver tabla 0.1).

Tabla 0.1. Elementos de la matriz de aportes

Energético

carbén, gas
Sector ( 9

natural, .
(transporte, i Tipo de
. . petroleo,
No. industria, L, aporte (reto, Aporte
residencial hidrogeno, oportunidad)
L. v electricidad, 5
terciario) . ,
bioenergia,
FNCER...)

Ademas de los aportes del equipo TEJ del Ministerio, se recogieron insumos de retos y
oportunidades de otros actores durante jornadas de socializacion de la Hoja de Ruta TEJ,
socializacion de los escenarios, reuniones sobre retos de TEJ, comentarios a los
documentos de la Hoja de Ruta recibidos entre el 1 de agosto y 24 de septiembre de 2023,
entre otras. Estos aportes fueron consignados en otra pestafia de la matriz con las mismas
columnas.

Después de esta etapa, se procedid a revisar los aportes y agruparlos por abordar
temas similares. De esta manera se identificaron los temas principales en cuanto a los retos
y oportunidades, permitiendo establecer las categorias de analisis (ver figura 1). Se decidid
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crear categorias especificas a partir de las de j_usticia procedimental, justicia de reparacion,
justicia restaurativa y justicia de reconocimiento para hacer menos abstracto y mas claro el
analisis y que respondiera a los temas mas significativos en el caso particular que se estaba
examinando.

+ Derechos humanos » Reconversion + Emisiones GEI + Distribucion de
= Coordinacion y laboral - Mitigacién y beneficios
concurrencia + Diversificacion adaptacion + Participacion en la
+ Participacién productiva « Licenciamiento propiedad de
+ Transparencia * Industrializacion ambiental proyectos
+ Derechos sobre la « Manejo de energéticos
tierra y el territorio Residuos » Comunidades
- Conservacion de energéticas
ecosistemas » Calidad de vida y
* Manejo de cuencas bienestar
hidrograficas + Pobreza energética
» Ordenamiento + Incentivos de
alrededor del agua cambio

Justicia de reconocimiento Enfoque diferencial |

Figura 0.1. Primera propuesta de categorizacidn

2. Socializacion y validacion de categorias

Estos ejes fueron socializados, discutidos y validados con integrantes de distintas oficinas
del ministerio y de las entidades adscritas en un taller el 3 de noviembre de 2023 con el
objetivo de retroalimentar y ajustar la definicion de justicia dentro del analisis de la
transicion energética. En esta actividad fue evaluada la pertinencia de cada categoria y los
temas principales para tener en cuenta dentro de las mismas. Se dividié a las personas
asistentes en dos grupos al azar, uno tratd los temas de cuidado ambiental y reconversion
laboral y productiva, y el otro gobernanza territorial y democratizacion y equidad.

MESA 1

De forma general, en la mesa se habld de la importancia de la sostenibilidad como un
elemento transversal a la TEJ. Esa sostenibilidad abarca lo ambiental, la continuidad de
los proyectos, la sostenibilidad econdmica de procesos como, por ejemplo, las
comunidades energéticas. Asi mismo, se menciond la importancia de fortalecer el
enfoque hacia procesos y no sélo a resultados.

Se discutio que la democratizacidn hace parte de la gobernanza y se sugirié unificar las
dos categorias. Sin embargo, en el taller se trabajaron de forma separada asi:
‘Gobernanza territorial y derechos humanos’ estaba mas enfocada a quiénes y cémo se
toman las decisiones, mientras que ‘democratizacién y equidad’ se relacioné con la
pregunta ;energia para qué y para quiénes? Y, de esta manera, con la distribucion de
beneficios.
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La justicia en la gobernanza territorial y los derechos humanos
En este tema es relevante tener claro un mapa de actores que permita identificar quién

debe participar y transformar la conflictividad. La participacién vinculante pasa por
articular a todos los actores relevantes.

e Fomentar la generacién de espacios y mecanismos de participacion vinculante
que recoja la participacion reconociendo las particularidades de cada territorio y
de todos los actores que confluyen alli.

e Generar capacidades a nivel territorial en instituciones, gremios econémicos y
sociedad civil para fortalecer la participacion vinculante.

e Generar estrategias de articulacién para la participacion efectiva de todos los
actores, buscando armonizar todos los instrumentos, planes, programas vy
proyectos para el desarrollo territorial.

e La TEJ debe contribuir a generar consensos, cierre de brechas y la reparacion de
injusticias energéticas histdricas.

e Garantizar el derecho a la informacion y a la gestidn del conocimiento de forma
clara y transparente, desarrollando estrategias de divulgacion y comunicacidon
con una propuesta pedagdgica y lenguaje contextualizado.

e Articular a las empresas con los procesos de TEJ a través lineamientos de politica
publica que orienten su actuacion mediante mecanismos vinculantes para
garantizar los DDHH, gobernanza y equidad, previniendo riesgos y la accion con
dano.

La justicia en la ‘Distribucion equitativa de costos y beneficios’ es

e Que los recursos generados en los proyectos del SME contribuyan al desarrollo
de economias para la vida, en linea con las dinamicas culturales de los territorios.

e Garantizar el acceso a energia universal al servicio de energia, reduciendo la
pobreza energética y favoreciendo tarifas diferenciales.

e Valorar saberes propios y reconocer practicas energéticas y de cuidado, a través
de enfoques diferenciales.

e Simplificar tramites y procesos para el desarrollo de proyectos del sector minero
energético

Justicia en Cuidado Ambiental es:

La discusion en la categoria de cuidado ambiental se centré en cuatro temdticas
principales, las cuales se denominaron: a) Sustentabilidad y/o sostenibilidad, b) Justicia
climatica, c) Posconsumo vy d) regulatorio. Las principales discusiones de la mesa se
centraron en la importancia de los procesos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, de cdmo gestionamos el ciclo de vida de las tecnologias asociadas a las FNCER
y en la necesidad de respetar los ecosistemas en los procesos asociados a los cambios
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tecnoldgicos que trae consigo la transicidn energética. Los puntos discutidos se
resumieron en los siguientes 3 puntos:

Ver el posconsumo como una estrategia de gestion donde se establezcan
herramientas que promuevan la economia circular y consumo consciente.

El proceso de transicion debe ser dinamico, flexible y equitativo, propendiendo
por la proteccidon y gestidn efectiva de los recursos naturales y acciones climaticas
que atiendan los desafios y realidades de los territorios, aportando vy
contribuyendo a la toma de decisiones, promoviendo de forma armdnica el
bienestar humano, ecosistémico y la sostenibilidad.

Propender por la proteccion, gestion de manera sostenible y territorializada de
los desafios energéticos de la sociedad eficientemente y adaptable promoviendo
simultaneamente el bienestar humano y ecosistémico.

Justicia en la reconversion laboral v productiva es:

La discusion en temas de reconversion laboral y productiva se centrd en la necesidad
principal de la educacion como centro de este proceso, dentro de los temas tratados en
educacion estuvieron los siguientes: a) educaciéon formal para nuevas capacidades, b)
capacidades a desarrollar en todos los procesos de cierre (descarbonizacidn) y c)
Apropiacidn y gestidn social del conocimiento. Ademas, se discutid sobre la necesidad
de que la Transicion Energética se desarrolle con un vinculo intensivo entre las
Universidades y las Empresas para el desarrollo tecnoldgico que esta requiere. Los
puntos discutidos en la mesa se resumieron en los siguientes 3 puntos:

Vincular a la academia y empresas para impulsar la innovacion y transformacion
tecnoldgica en la TEJ

Ver la reconversion laboral como un derecho universal de trabajo digno y
pensado para fortalecer las capacidades en la economia emergente.

Desarrollar estrategias que permitan promover la apropiacién y gestion del
conocimiento, la instalacion de capacidades y la educacién como catalizador de
la TEJ.

Es de resaltar de este componente, el tema de la apropiacion y gestion social del

conocimiento puesto que puede considerarse como un tema nuevo dentro de lo que
hemos analizado.

En el taller se sefiald que la democratizacion abarcaba tanto temas de gobernanza como

de distribucion de cargas y de beneficios, por lo que esas dos categorias se mezclaban. Se

resolvid unir las dos categorias v, finalmente se usaron las siguientes:

DEMOCRATIZACION ENERGETICA: Un relacionamiento territorial basado en el
didlogo informado y transparente; la articulacion interinstitucional y con los actores
locales, y la garantia de los DDHH son esenciales para la adecuada implementacion
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de proyectos FNCER. El acceso a eneal'a debe permitir mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y reducir las brechas histdricas.

e RECONVERSION LABORAL Y PRODUCTIVA: La TEJ implica transformaciones en
aspectos laborales y productivos en el sector. Se reconocen las oportunidades de
generacion de nuevos empleos y actividades econdmicas, pero también los retos
laborales y productivos de la descarbonizacion.

e GESTION AMBIENTAL: La implementacién de proyectos FNCER debera propender
por la conservacidn, proteccion y uso sostenible de los ecosistemas.

Con estas categorias se estructurd el desarrollo del documento de analisis.
3. Redaccion del documento

Para la escritura del documento, se hizo una revisién documental incluyendo documentos
de entidades estatales, de ONG, centros de pensamiento, literatura académica, entre otros.
Después de identificar los temas principales en cada una de las secciones, entre noviembre
y diciembre de 2023 se organizaron reuniones con personas del Ministerio con trabajo en
estas dreas. De esta manera, se tuvo una retroalimentacion que permitié orientar y
complementar los retos, oportunidades y estrategias socioambientales identificadas con el
trabajo que se esta desarrollando en la entidad. En 2024 se realizd la revision del
documento y se actualizé a partir del trabajo avanzado en el Minenergia.
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Anexo 2. Ocupaciones con mayor demanda en todos los

sectores

8a). Escenario de economia circular

Gestion del tiempo
Desarrollo de empresas
Gestién de almacenes
Desarrollo de relaciones provechosas
Destrezas de organizacion
Solucién de problemas  Destrezas de presentacion

s Redaccion
Trato de clientes T

Utilizacién de Microsoft Office
Programacion de horarios y calendarios
Preparacion de presupuestos  Reparacion
Habilidades de venta y comercializacién
_ Conocimiento y manejo de productos
Liderazgo  Comynicacidn Tareas miiltiples
Destrezas fisicas Conocimientos informatices Planificacion
Conocimiento del sector minorista
Creatividad Trabajo en equipo/colaboracién
Gestién de ventas Solucién de problemas
Planificacién de los recursos de la empresa

Preocupacion por los detalles
Gestién de proyectos

Ocupaciones de
calificacién alta

Trato de clientes
Destrezas fisicas
Conocimiento del sector minorista
Gestién del tiempo
Horarios y calendarios Gestién de tesoreria
Solucién de problemas preccupacién por los detalles
Comunicacién Gestion minorista Limpieza
Redacci6n Utilizacién de Microsoft Office Tareas miltiples
Habilidades de venta y comercializacion
ientos i i Gestién de almacenes
Fontaneria Reparacién C:g:imdaignp:reatlﬂ:\;enstarcargas
Operaciones de almacenamiento
Desarrollo de relaciones provechosas
Trabajo en equipo/colaboracion
Manejo de caja registradora

Ocupaciones de
calificacio media

c :

Dominio de aritmética
Capacidades de supervision Gestién de inventario
Destrezas de organizacion
Conocimiento y manejo
de productos

Utilizacién de Microsoft Office
Mantenimiento de instalaciones
Trato de clientes
Mantenimiento preventivo

Redaccién
Capacidad para levantar cargas

Tareas multiples
Pintura Magquinaria

Ocupaciones de
calificacié baja
Limpieza
Solucién de problemas
Destrezas fisicas
Habilidades de venta y comercializacion
.., Fontaneria
Reparacion
Trabajo en equipo/colaboracién

Destrezas de organizacion  Solucién de problemas

Horarios y calendarios com‘.‘mcac'on =
Conocimiento del sector minorista

Preocupacién por los detalles
Inspeccién de vehiculos

Conocimientos informaticos
Garantia y control de calidad

Orden y aseo A 2
Mantenimiento preventivo

Aparatos eléctricos
Preparacién de contratos

8b). Escenario de sostenibilidad energética

Seguridad y salud en el trabajo
Capacidades de supervisién

Conocimiento del sector minorista
Garantia y control de calidad
Horarios y calendarios
Preparacién de presupuestos
Preocupacidn por los detalles Destrezas fisicas
Destrezas de organizacién
Solucién de problemas
Construccién comercial Redaccion
Gestién de construcciones
Utilizacion de Microsoft Office
Controldecostes  Gestidn de proyectos
Gestion del tiempo  Comprasy contratos
Planificacién  Gestién de personal
Conocimientos informaticos  Gestién de calidad

Trabajo en equipo/colaboracién
Habilidades de venta y comercializacién

Capacidad de estimacién
Liderazgo

Logistica

Trato de clientes

Comunicacién
Desarrollo de relaciones provechosas

Solucién de problemas
Dominie del idioma inglés
Comunicacion
Solucién de problemas Embalaje
Destrezas fisicas Carpinteria
Conocimiento del sector minorista
Desarrollo de relaciones provechosas
Trato de clientes Horariosy calendarios
Capacidad para levantar cargas
Habilidades de venta y comercializacion
Fontaneria SRR Dominio de aritmética
Herramientas eléctricas
Preparacién de alimentos  Tareas multiples
Redaccién Reparacién
Destrezas de organizacién Seguridad alimentaria
Conocimiento y manejo de productos
Herramientas manuales

Manejo de montacargas
Mantenimiento de entornos de trabajo

Trabajo en equipo/colaboracién
Preocupacién por los detalles

Mantenimiento de entornos de trabajo
Trabajo en equipo/colaboracién
P por los
Conocimiento de la industria del mobiliario
Solucién de problemas
Magquinaria Capacidad para levantar cargas

Dominio del idioma inglés  Utilizacion de escaneres

C i i F 1itas manuales

Horarios y calendarios Haparscion

Destrezas fisicas Utilizacién de Microsoft Office

Redaccion  Trato de clientes

Dominio de aritmética_ Destrezas fie organizacion
Conocimiento y manejo de productos

Manejo de transpaleta manual  comunicacién

Conocimiento del sector minorista
Destreza manual Clasificacién

Limpieza

Habilidades de venta y comercializacién
Manejo de montacargas
Equipo de manejo de materiales

Equipo de tratamiento de pedidos

Fuente: OIT(2019)
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Anexo 3. Contaminantes y sus efectos en la salud por la

combustiéon

CONTAMINANTE | CARACTERISTIC | COMO SE IMPACTOS EN LA
AS PRODUCEN SALUD

Hidrocarburo Existe una Causado por un Los COV son

(HC)! variedad de proceso de precursores del ozono y
hidrocarburos o combustidn algunos (como el
compuestos incompleto. benceno, los
organicos formaldehidos y los

volatiles (COV).

acetaldehidos) son
altamente tdxicos para
los humanos.

Mondxido de
carbono (CO)?

EL CO es un gas
incoloro e
inodoro.

Causado por una
combustidn
incompleta y
cuando el carbono
en los combustibles
esta parcialmente
oxidado.

El CO se adhiere
facilmente a la
hemoglobina en la
sangre y reduce el flujo
del oxigeno al torrente
sanguineo provocando
alteraciones en los
sistemas nervioso y
cardiovascular.

Didxido de
carbono (CO2)3

Se produce cuando
la combustidn se
completa en
presencia de
suficiente oxigeno
para oxidar todo el
carbono del
combustible.

El diéxido de carbono
no representa una
amenaza para la salud,
pero es un gas de
efecto invernadero con
un factor de retencion
de calor significativo y
contribuye
considerablemente al
calentamiento global.

Oxido de
nitrégeno (NO)*

Los dxidos de
nitrégeno, como

los hidrocarburos,

son precursores
del ozono. En
presencia de
humedad, el NO

Cuando tanto la
presion como la
temperatura en el
motor son altas, los
atomos de
nitrégeno y el
oxigeno reaccionan

Exposicién aguda al
NO2 puede aumentar
las enfermedades
respiratorias,
especialmente en nifos
y asmaticos. La
exposicidn crdnica a
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https://www.acela.org/es/fuel-basics/fuels-and-emissions-101/#foot1
https://www.acela.org/es/fuel-basics/fuels-and-emissions-101/#foot2
https://www.acela.org/es/fuel-basics/fuels-and-emissions-101/#foot3
https://www.acela.org/es/fuel-basics/fuels-and-emissions-101/#foot4

se convierte en
acidos nitricos,
contribuyendo asi
a la lluvia acida.

para_formar NO,
diéxido de
nitrégeno (NO2) y
otros dxidos de
nitrégeno.

este contaminante
puede reducir las
defensas contra las
infecciones
respiratorias.

Didxido de azufre
(502)°

S0O2 es un gas
incoloro con un
olor fuerte. En
presencia de
humedad, se
convierte en
acido sulfurico,
otro precursor
critico de la lluvia
acida.

Causado por la
oxidacion del azufre
durante la quema
de combustible.

Irrita los ojos, la narizy
la garganta y agrava
los sintomas del asma y
la bronquitis. La
exposicidn sostenida al
dioxido de azufre
reduce el
funcionamiento de los
pulmones y causa
enfermedades
respiratorias.

Material
particulado (PM)®

Son particulas
sdlidas o liquidas
suspendidas en
el aire. Las
particulas pueden
formarse a partir
de una mezcla
compleja de
acidos e
hidrocarburos
pesados, incluido
el polvo. Hay
particulas finas,
ultrafinas y
nanoparticulas,
de menos de 2,5
de diametro
(PM2.5); y PM10,
mas pequenas
que 10 micras de
diametro.

Causado por la
quema de
combustible.

Este contaminante tiene
mavyores impactos en la
salud humana; se ha
asociado con un
aumento de los
sintomas de
enfermedades
respiratorias,
disminucion del
funcionamiento
pulmonar,
agravamiento del asma
y muerte prematura
causada por
enfermedades
respiratorias y
cardiovasculares.

Fuente: https://www.acela.org/es/fuel-basics/fuels-and-emissions-101/
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